
  

  :مقـدمـه

در جوامـع  . بيكاري بي گمـان بزرگتـرين و فراگيرتـرين مشـكل اقتصـادي جوامـع قـرن بيسـتم اسـت         
پيشرفته صنعتي بيكاري هزينه هاي زيادي را بر جامعه تحميـل مـي سـازد و در جهـان سـوم بيكاريهـاي       

ري علاوه براينكـه  بيكا. گسترده در پيوند با فقر اقتصادي مي تواند خطرات بسياري را متوجه جامعه نمايد
قطع درآمد بيكاران را به دنبال دارد داراي تبعات اجتماعي مهم بوده و مي تواند عامـل تقويـت و يـا منشـأ     

  . مفاسد اجتماعي بزرگي نيز باشد

اين مشكل بزرگ اقتصادي براي اولين بار در كشور انگلسـتان و در فاصـله دو جنـگ جهـاني نيـز در      
و اين كشورها در اين دوره بـا وخـيم تـرين نـرخ هـاي بيكـاري روبـرو         اغلب كشورهاي جهان پديدار شد

  . شدند

در اواخر قرن نوزدهم ميلادي، پيشرفتهاي صنعتي موجبات بروز تحـولاتي عمـده در الگوهـاي سـنتي     
كار و زندگي را فراهم نمود و در اين ميان طبقه كارگر و كارفرماي صنعتي در عرصه حيـات اقتصـادي و   

مطـرح و در دوران پـس از   ” حمايـت از نيـروي كـار   ”ا شكل گرفت و متعاقب آن نيز مفهوم اجتماعي ملت ه
  . جنگ جهاني دوم اين موضوع در پاره اي از كشورها مورد توجه بيشتري قرار گرفت

با وجود آنكه پس از اتمام جنگ ظهور پديده صنعتي شدن به اقتصاد بسياري از كشـورهاي پيشـرفته   
امل نيز دستاورد اين رونق بود اما بتدريج دوران شكوفايي اقتصـادي رو بـه افـول    رونقي داد و اشتغال ك

نهاد و بحث كار و شرايط آن را در جوامع به گونه اي تغيير داد كه شـغل از يـك تعريـف كهـن بـه عنـوان       
ن كاري كه بايد انجام شود به يك تعريف نوين به عنوان چيزي كه بايد پيدا شـود تغييـر ماهيـت داد و بـدي    

ترتيب معضل بيكاري در اين مقطع نمود خاصي پيدا كرد و دامنـه بحـث آن بـا انگيـزه حمايـت از جمعيـت       
  . بيكار به سمت نظام تامين اجتماعي گسترش يافت

  : آنچه كه در اين ارتباط از يك نظام تامين اجتماعي انتظار مي رفت در قالب سه اقدام زير نمود يافت

  مان حصول يك شغل مناسبتامين معاش بيكاران تا ز - 

 همكاري با دولت در پايه ريزي برنامه هاي اشتغال زا  - 

 .ارائه آموزش هاي فني و حرفه اي به منظور پرورش نيروي كارآمد، متخصص و مورد نياز جامعه - 
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در ادامه اين وضعيت، تغييـر در گسـتره جمعيـت، سـرعت در پيشـرفت هـاي تكنولـوژيكي، تحـول در         
اقتصاد جهاني، بسياري از كشورها را با مشكلات جدي مواجه كرد و شـرايط نـاگواري   عرصه سياست و 

 . از ركورد اقتصادي و نرخ بالا و بلند مدتي از بيكاري را پيش روي آنها قرار داد

اين شرايط كه بار مالي سنگيني را بر دوش دولت ها و نظام هاي تـامين اجتمـاعي گذاشـت آنهـا را در     
ــا ايــن بح ــ ــاه و   مواجهــه ب ــدابير اساســي و اعمــال اصــلاحاتي در نظــام رف ــاگزير از اتخــاذ ت ــالي ن ران م

اجتماعي نمود و جاي اين نگراني جدي را بـاقي گذاشـت كـه مقـررات آنهـا موجـب سـوء اسـتفاده و          تامين
تشويق فرار از كار و بيكارگي نشود و يا راه حـل هـاي منتخـب بـه محروميـت قشـر مسـتحق و نيازمنـد         

ين همه در فضايي مطرح بود كه تلاش گروه هاي ذي نفـع و اتحاديـه هـاي نيرومنـد صـنفي و      نيانجامد و ا
  . كارگري در آن فضا قابل اغماض نبود

در ادامه اين بحث سعي مي شود تا ضمن پرداختن به مباحـث بيكـاري و بيمـه آن، الگوهـاي رايـج در      
ت در طرحهـاي بيمـه بيكـاري، چگـونگي     نظام رفاه و برخورد اين الگوها با معضل بيكاري، ويژگـي مـديري  

تامين مالي و دامنه مقررات منظور شده در انـواع طرحهـا؛ نگـاه تفضـيلي تـري از وضـعيت سيسـتم بيمـه         
  . بيكاري كشورها و گرايش آنها بسوي اصلاحات ارائه شود

  : بيكاري و بيمه 

ر قـرار مـي گيـرد و در    بيكاري پديده اي خاص با ماهيتي متفاوت است كه در زمره مشكلات نيروي كا
ماحصـل بـروز   . معنا عبارتست از وقفه غير ارادي و طولاني كار بطوريكه يافتن شغل تازه امكانپذير نباشد

البته بيكاري مي تواند اختياري هـم باشـد و   . چنين پديده اي از دست رفتن تنها منبع درآمد فرد بيكار است
يرد كه اين نوع بيكاري بـه عنـوان يـك معضـل اقتصـادي      به دلايل مختلف اما به انتخاب خود فرد تحقق پذ

  . تلقي نمي شود

  : دلايل و عوامل بروز بيكاري غير اداري عبارتند از

  ركود يا بحرانهاي بزرگ اقتصادي به شكل دوره اي  -

 تغيير ساختار سنتي به مدرن با تحولات تكنولوژيكي  -

عـدم اقامـت نيـروي بيكـار در محـل عرضـه       ( عدم تطابق عامل كار با نيازهاي شغلي جامعه از بعد كمي -
 ) كار
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فقدان قابليـت و مهـارت نيـروي بيكـار در     (عدم تطابق عامل كار با نيازهاي شغلي جامعه از بعد كيفي  -
 ) تناسب با شرايط خواسته شده در طرف عرضه كار

وح عرضـه و  اين عوامل در طول تاريخ به جهت تغيير ساختار اقتصادي با ايجاد نوعي ناهماهنگي در سـط 
  . تقاضاي كار به گسترش بيكاري در كشورها منجر شده اند

در قالـب بيكـاري    ٢و فصـلي  ١بيكاري مي تواند به اشكال ديگري نيز پديدار شود كه بيكاري پاره وقـت 
  .پنهان و شبه بيكاري از آن جمله است 

ه رعايت قـانون اعـداد   بيكاري از هرنوعي كه باشد مشكل بزرگي است كه طرح بيمه براي آن منوط ب   
, خـط مشـي هـاي سياسـي    , از آنجايي كه اين مشكل به شدت دستخوش تغييـرات اقتصـادي   . بزرگ است

اين موضـوع  . مكان و تغييرات عمومي مي شود، طرح يك روش دقيق بيمه اي براي آن ممكن نيست , زمان
جـه قـرار گرفـت بـا ايـن نتيجـه       مـورد تو  ١٩١١كه براي اولين بار در سيستم بيمه بيكاري انگليس به سال 
ثبت نام افراد بيكار نيز روش مطمئني نيست چـون   .همراه شد كه احتمال بروز بيكاري قابل محاسبه نيست

بنـابراين مـي تـوان گفـت كـه هرچنـد       . كننـد  افرادي وجود دارند كه شاغلند اما بيمه بيكاري هم دريافت مي
رفرما ايجاد شده و يا خاتمه مي يابد اما نمـي توانـد از   اي است كه بر اساس تصميمات يك كا بيكاري پديده

با اين حال در صورت نياز بـه طراحـي يـك روش بيمـه بـراي آن      . يك محاسبه علمي و احتمالي تبعيت كند
مشخص و احتمال آن بررسـي شـود   , بايد روابط بين كارگر و كارفرما و دلايل اخراج يا رد استخدام افراد

  ) ن،ك، بيكاري و تامين اجتماعي. (ر دشوار استكه البته اين كاري بسيا

دراكثر كشورهاي صنعتي صندوقهاي حمايتي توسط اتحاديه هـا بـراي حمايـت از بيكـاران بوجـود         
فعاليت اين صندوقها در ابتدا غير قانوني بود ولي بعدها از طرف دولت به رسميت شناخته شد با ايـن  . آمد

كارفرمايان با اين صندوقها مخالف بودنـد و آنهـا   . نها وجود داشت وجود هميشه نوعي بدبيني نسبت به آ
را عامل اعتصابات پنهان مي دانستند و طرفدار يك سيسـتم مسـاعدت رسـاني بـه خانوارهـاي نيازمنـد از       

كاركنان عضو اين صندوقها اگر براثـر نـزاع   , در طرحهاي جديد بيمه بيكاري . طرف مسئولين دولتي بودند
في ازكار اخراج مي شدند بيكار قلمداد نمي شدند و مزايا نمي گرفتند و بيشتر افـراد هـم   و كشمكشهاي صن

                                                
نيروي كار خود را در , اني پيش مي آيد كه فعاليت بنگاه كاهش يافته اما بنگاه به اميد رفع ركود زم, بيكاي پاره وقت  -١

 .سطوح  دستمزد پائين تر حفظ مي كند
دربرخي ازرشته فعاليت هاي خاص وبطورطبيعي ايجاد مي شودمانند كارهاي ساختماني كشاورزي , بيكاري فصلي -٢

  وماهيگيري
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اتحاديه ها مسئول حفظ منافع كارگران بوده ولـي معمـولاً   . اي و مساعدتي بودند راغب به يك سيستم اعانه
  .      نقطه نظراتشان در اين موارد مبهم است

و با جويندگان كاري كه حاضرند تحت هـر شـرايطي تـن بـه     با اين وجود در اتحاديه ها، كارگران عض
كار دهند مخالف بوده و مدافع حقوق بيكاراني هستند كه موقعيت شاغلان عضو را به خطر نيندازنـد ولـي   
تعداد زياد بيكاران در جوامع صنعتي بويژه در ركود هاي اقتصادي زمينه پذيرش كارهاي پست وكم مـزد  

.                       نمــود وعمــلاً آنهــا را بــه دشــمني بــراي اتحاديــه هــا تبــديل كـــرد         را از طــرف بيكــاران فــراهم    
  ) ٥-٦ص . بيكاري و تامين اجتماعي(

, به علت نرخ فزاينده بيكاري و ارقام نسبتاً بالاي عدم اشـتغال , همزمان با حضور و فعاليت اتحاديه ها 
يش يافته و بدين ترتيـب طرحهـاي بيمـه بيكـاري     كشورها به سوي يك نظام مزاياي نقدي براي بيكاري گرا

  . ايجاد شد اما زمان تقدم و تاخر ظهور اين طرحها دركشورها متفاوت بود

بيمه بيكاري به منظور تكميل حمايتهاي تامين اجتماعي براي اولين بـار در دهـه اول قـرن بيسـتم و در     
  .د كشورهاي اروپايي آغاز و سپس در استراليا و امريكا اجرا گردي

فلسفه وجودي اين نوع بيمه تلاش دولتها براي تامين معـاش و در آمـد از دسـت رفتـه نيـروي كـاري       
در برخـي از  . است كه بطور غير داوطلبانه و بصورت موقـت از دسـتيابي بـه شـغل محـروم مـي گردنـد        
د مي تواننـد  كشورها بيمه بيكاري به عنوان خسارت اخراج تلقي شده و كارگراني كه از كار اخراج مي شون

  .از حمايتهاي اين بيمه بهره مند شوند

داراي بيمه بيكاري بودند انگشت شمار بوده و در طـول جنـگ دوم    ١٩٦٠تعداد كشورهايي كه تا سال 
جهاني تقريباً كليه كشورها بيمه بيكاري خود را متوقف و بعـد از جنـگ بـا تغييراتـي مجـدداً آن را برقـرار       

  .نمودند 

كشور داراي طرح بيمه بيكاري بوده انـد كـه تمـام ايـن طرحهـا بـا        ٦٣دي در حدود ميلا ١٩٩٩تا سال 
  .شرايطي تقريباً مشابه اجرا شده اند

به بعد و در كشورهاي ژاپن و كره شكل گرفت  ١٩٥٠در قاره آسيا اولين قوانين بيمه بيكاري ازسال 
. كشور است ٥معدود و در حدود و تعداد كشورهايي كه دراين قاره داراي بيمه بيكاري هستند بسيار 

  ) بيمه بيكاري در ايران وجهان. ن،ك(
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  : در نظام مزاياي نقدي سه طرح حمايتي وجود دارد كه عبارتند از

  مقرري بيكاري  -

 مساعدت اجتماعي  -

 حمايت هاي ويژه به عنوان مكمل يا جايگزين  -

بيكاري وجود دارد و هم طـرح   درغالب كشورهايي كه از نظام مزاياي نقدي برخوردارند هم طرح بيمه
آنجاكه طرح بيمه بيكاري وجود دارد به بيكاران بيمـه شـده بـه شـرط تحقـق پـاره اي       . مساعدت اجتماعي

شرايط مقرري بيكاري پرداخت مي شود و آنانكه شرايط استحقاق دريافـت ايـن مقـرري را پيـدا نكـرده و      
  دت اجتماعي بهره مند شـده و يـا بـه شـكل خـاص     منابع مالي ديگري نيز در اختيار نداشته باشند از مساع

  . تري تحت پوشش طرح ها و حمايت هاي ويژه بيكاري قرار مي گيرند

مساعدت اجتماعي و مقرري بيكاري هدفهاي متفاوتي دارند؛ مساعدت اجتمـاعي نيازهـاي مـادي را بـر     
ونه خود درصـدد اسـت   طرف مي كند و براصل كمك مبتني است در حاليكه مقرري نقدي در ماهيت بيمه گ

  .كه درآمد از دست رفته شاغلين را جبران نمايد

هرچه شرايط استحقاق دريافت مقرري در كشـوري سـخت تـر و دوران پرداخـت آن كوتـاهتر باشـد       
  .احتمال وابستگي بيكاران به مساعدتهاي اجتماعي درآن كشور بيشتر مي شود

م ایتي دیگ ري ب ھ ن ام نظ ام مكم ل ی ا ج ایگزین نی ز وج ود           در برخي از كشورھا در خصوص بیكاري، نظام ویژه و ح
. دارد كھ براساس آن مزایا در سطحي نازلتر از مقرري بیكاري و فراتر از می زان مس اعدت اجتم اعي پرداخ ت م ي ش ود      

ق دارد این نوع حمایت كھ در كشورھایي مانند سوئد، فنلاند، آلمان، ھلند و فرانسھ مشاھده مي شود نوعاً ب ھ بیك اراني تعل    
  ) پلاگ، نیلز. ن،ك. (كھ مقرري بیكاري دریافت نمي كنند

  نظام رفاه و بيمه بيكاري 

در ارتباط با سياست بازار كار و سياست دولتها براي تشويق اشـتغال و عـدالت سـه الگـوي متفـاوت      
بـا يكـديگر   امور اداري و مالي در پرداخت مقرري به بيكـاران  , وجود دارد كه اينها از نظر چگونگي تدارك 

  . جامع و گزينشي, محدود: اين الگوها عبارتند از. تفاوت دارند

بازار بهترين ساز و كار را براي تشويق اشـتغال داراسـت امـا در ايـن الگـو تـامين       , الگوي محدوددر 
در اين الگو اعتقاد بر اين است كه مقرري نقـدي بيكـاري   . عدالت به عنوان هدفي مشخص مورد نظر نيست 

اه مدت پرداخت آن بايد محدود باشد تا بتواند موجب بر انگيخته شدن اخـلاق كـار و كـارايي بـازار     به همر
  . از ميان كشورهاي مورد بررسي بريتانيا تابع چنين الگويي است. شود
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به نقش فعال دولت توجه بسياري مي شود چون دخالت آن به عنوان محركـي بـراي   , الگوي جامعدر 
در ايـن الگـو مقـرري بيكـاري بايـد      . و افزايش برابري يا عـدالت تلقـي مـي شـود     رسيدن به اشتغال جامع

متضمن حفظ سطح زندگي افراد كم و پردرآمد باشد تا هيچ كـس بـر اثـر سـختي هـا و حـوادث اجتمـاعي        
مدت پرداخت مقرري نيـز بايـد بـه انـدازه كـافي طـولاني باشـد تـا هنگـام بـروز           . گرفتار محروميت نشود

در ايـن الگـو همچنـين پرداخـت مقـرري تنهـا راه حـل        . ني مانع از قطبي شدن جامعه گرددبيكاريهاي طولا
شناخته نمي شود و اعتقاد بر اين است كه اين پرداخت بايـد بـا سياسـتهاي متناسـب بـا بـازار كـار نظيـر         

ويژگـي هـاي نظـام حـاكم بـر كشـور سـوئد        . تامين آموزش و كارآموزي بيكاران همـراه باشـد  , كاريابي 
  . هت بسيار زيادي به اين نوع الگو داردشبا

بـه عبـارتي هـدف ايـن     . هيچ هدف خاصي از نظر افزايش اشتغال دنبال نمي شود , الگوي گزينشيدر 
الگو تشويق اخلاق كار است و به شكلي غيرمستقيم سطح اشتغال را مد نظر قرار مي دهد و اين كـار را از  

بر اين اساس هـدف نظـام مزايـاي    . ي شاغلان انجام مي دهد طريق تدارك تامين اجتماعي هرچه بيشتر برا
در اين نظام ميزان مقرري و طـول پرداخـت آن   . نقدي حمايت از بيكاران در قبال كاهش سطح زندگي است

بنـابر ايـن كسـي كـه سـابقه وابسـتگي       . بسـتگي دارد ) شـروع آن  ( به دستمزد و شرايط پـيش ازبيكـاري   
از مزايـاي نقـدي بيشـتري    , و دسـتمزدهاي پيشـين وي نيـز بـالاتر بـوده      تري بـه بـازار كـار دارد    طولاني

به عبارتي در اين الگو كفه مزايا به نفع كساني اسـت كـه سـالمندتر بـوده و درگذشـته      . شود برخوردار مي
انـد   بنابراين جوانان وآنانكه بصورت پاره وقت يافصلي اشتغال داشته. مشاغل دائمي و پردرآمد داشته اند

آلمـان كشـوري اسـت كـه     . برخورداري از دستمزدهاي كمتر مزاياي كمتري هم دريافت مـي كننـد   در عين
  . نظام آن بيش از ساير كشورها به الگوي گزينشي نزديك است

طرحهاي بيمه بيكاري كه ازنظر سطح پوشش و محدوده تقاضا نوعاً بـه شـاغلان اختصـاص دارد بـه     
رها مانند فنلاند به زنان خانه دار و دانشجويان نيـز مقـرري   دربرخي ازكشو. الگوي گزينشي گرايش دارند

پرداخت مي شود و يا در كشورهاي دانمارك و نروژ خويش فرمايان نيز تحت پوشش قرار مي گيرنـد كـه   
  .از اين بابت كشورهاي مزبور از الگوي جامع و فراگيرتري تبعيت مي كنند

اري از دو عامل تاثير مي پذيرد كه يكـي از آنهـا   شرايط استحقاق دريافت مقرري در طرحهاي بيمه بيك
  .به بازار كار و ديگري طول مدت اشتغال پيشين اوست ) پيش از شروع بيكاري ( وابستگي فرد بيكار 

بسته به اينكه كشورها متاثر از اين دو عامـل پرداختهـاي سـخاوتمندانه يـا محـدودتري را ارائـه كننـد        
  .زينشي نزديك مي شودرفتار آنها به الگوهاي جامع يا گ
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طرحهاي بيمه بيكاري درمورد ارتباط ميزان مقرري با سطح دستمزد هاي پيشين فـرد بيكـار و تعيـين    
در كشـورهايي ماننـد هلنـد كـه     . نرخهاي جبراني در كشورهاي مختلف به شكلي متفـاوت عمـل مـي كننـد    
زد پيشين فرد بيكار و پرداختـي  نرخهاي جبراني بالاتري دارند از طريق جبران بخش قابل توجهي از دستم

سخاوتمندانه حمايت بيشتري از گروههاي كم درآمد به عمـل مـي آيـد امـا در كشـورهايي ماننـد فنلانـد و        
فرانسه كه مقرري بر اساس نرخهاي ثابت حداقل و يا نرخهاي جبراني تضمين شده پرداخت مي شود ايـن  

عيين سقف مقـرري در طرحهـاي بيمـه بيكـاري     ت. حمايت از طريق پرداخت حداقل مقرري صورت مي گيرد
. موجب مي شود كه دارندگان دستمزدهاي بـالا ومتوسـط از نرخهـاي جبرانـي كمتـري بهـره منـد شـوند        

كشورها درخصوص ميزان مقرري معمولاً در تركيبي از دو الگوي گزينشـي و جـامع عمـل مـي كننـد امـا       
محدود است و كشـورهايي ماننـد آلمـان كـه      واضح است كه در پرداختهاي مقطوع گرايش به سوي الگوي

حتي حداقل درآمد را براي گروه هاي كم درآمد تضمين نمي كنند رفتار خود را براسـاس الگـوي گزينشـي    
  .تنظيم مي كنند

قالبهاي مشابهي در نظام هاي مختلـف بيمـه بيكـاري مشـاهده     , از لحاظ طول پرداخت مقرري بيكاري 
نند آلمان، هلند و فرانسه دستمزد پيشين فرد بيكـار و سـابقه اشـتغال او    در برخي از كشورها ما. مي شود

در ايـن ارتبـاط گـاه عامـل سـن نيـز دخالـت داده مـي شـود          . در تعيين مدت دريافت مقرري مـوثر اسـت   
بطوريكه سالمندان از همتاهاي جوانتر خـود از حـق دريافـت طـولاني تـري برخـوردار مـي شـوند و ايـن          

اين شـرايط معمـولاً در الگوهـاي گزينشـي مصـداق      . ا سن بازنشستگي ادامه مي يابددريافت طولاني گاه ت
  . دارد

بيكـاران پـس از دريافـت يـك دوره محـدود از مقـرري بـه        , در طرحهاي وابسـته بـه الگـوي محـدود     
تداوم اين انتقال مي توانـد بـه كـاهش طـول دريافـت مقـرري       . طرحهاي مساعدت اجتماعي منتقل مي شوند

بيكاران ابتدا از يك دريافت طولاني بهـره منـد شـده و    , اما در طرحهاي وابسته با الگوي جامع. منجر شود
سپس يا به آنها كار جديد عرضه مي شود و يا با طي كردن دوره هـاي آموزشـي و كـار آمـوزي مجـدداً      

  . مشمول دريافت مقرري مي شوند

ري متناسب با نـوع الگـوي دولـت رفـاه     در مورد چگونگي مديريت مزاياي نقدي در طرحهاي بيمه بيكا
در الگوي گزينشي مديريت اين مزايا در پيوند بـا ضـوابط بـازار كـار بـه شـكل       . سه شيوه اعمال مي شود
در الگوي محدود مديريت بخش عمـومي يـا دولتـي حـاكم اسـت و در الگـوي       . مشاركتي صورت مي گيرد
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مـديريت  ) يـا اتحاديـه هـاي كـارگري    ( حرفه اي جامع صندوقهاي بيمه بيكاري در وابستگي با سازمانهاي 
  ) پلاگ، نيلز. ن،ك.( شوند مي

  مديريت طرحهاي بيمه بيكاري 

  :طرحهاي بيمه بيكاري به سه صورت به اجرا در مي آيد

  با مديريت بخش عمومي  -

 بامديريت صندوقهاي بيمه بيكاري وابسته به اتحاديه هاي كارگري  -

 با مديريت سه جانبه  -

طرح بيمه بيكاري معمولاً بخشي ازطرحهـاي بيمـه اجتمـاعي ملـي     , لتي يا بخش عموميمديريت دودر
است و نهادهاي عمومي مانند وزارت كار يا تامين اجتمـاعي در حـوزه هـاي اجرايـي و نظـارت متـولي آن       

  .هستند

 مديريت بر عهده سازمانهاي خـدمات اشـتغال  , در كشورهايي كه وزارت كار مجري است مانند بريتانيا
در سطوح منطقه اي و محلي است و اين سـازمانها جزئـي از تشـكيلات وزارت كـار يـا اشـتغال محسـوب        

در كشـورهايي  . در اين كشورها تامين اجتماعي نقش ناظر را بر عملكرد وزارت كار ايفاء مي كند. شوند مي
عي وابسـته صـورت   مديريت از طريـق ادارات بيمـه اجتمـا   , كه نهاد تامين اجتماعي مجري است مانند نروژ

گاهي تفاضا براي بيمه بيكاري توسط مراكز كاريابي دريافت مي شوند و مسئوليت پرداخـت بـه   . مي گيرد
به هر حال در اين كشورها مسئوليت مقرريهاي بيكاري بر عهده وزارت كـار  . ادارات بيمه واگذار مي شود 

  .داست و اين نهاد بر عملكرد وزارت تامين اجتماعي نظارت مي كن

طرحهـاي مزبـور بـه    , مديريت صندوقهاي بيمه بيكاري كه به اتحاديه هاي كارگري وابسته انـد در 
نظـام بيمـه مبتنـي بـر عضـويت      , دركشـورهايي بـا ايـن نـوع مـديريت     . صورت حرفه اي اداره مي شـوند 

يمـه  داوطلبانه و يارانه عمومي است و بر همين اساس است كه خويش فرمايـان نيـز مـي تواننـد خـود را ب     
وابستگي اين صندوقها به اتحاديه هاي كارگري موجب شده اسـت كـه مسـئولان اداري و اعضـاي     . نمايند

طرحهـاي بيمـه بيكـاري در كشـورهايي     . هيئت مديره آنها از ميان مقامات ارشد اتحاديه ها انتخـاب شـوند  
  . مانند سوئد، فنلاند و دانمارك بدين طريق مديريت مي شوند

شركاي دولـت در بـازار مسـئوليت اداره طرحهـاي بيمـه بيكـاري را بـر عهـده         , مديريت مشاركتيدر 
در اين ارتباط گاهي همانند كشور آلمان دولت يـا مقامـات بخـش عمـومي نيـز در امـر مـديريت        . گيرند مي
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اتحاديه هاي صنعتي يا اتحاديه هاي صـنعتي و  , دربرخي از كشورها مانند هلند و فرانسه. سهيم مي شوند
آنجاكـه اتحاديـه هـاي صـنعتي در اداره     . ي يكي ازپايه هاي مديريت مشاركتي محسوب مي شـوند بازرگان

انجمن هاي صنعتي به عنوان نهادهاي مديريتي در بخشـهاي مختلـف صـنعت ايفـاي     , طرح مسئوليت دارند
امـوري  , در ايـن ارتبـاط  . نقش مي كنند در حاليكه نمايندگان بازار كار نيز بر عملكرد ايشان نظـارت دارنـد  

وظيفـه اصـلي ايـن    , جمع آوري مشاركتها و تامين امور مـالي  , پرداخت مقرري , تعليق , چون؛ تخصيص 
ايـن شـيوه   . انجام امور جاري و روزمره نيز توسط ادارات سراسر كشور صورت مي گيرد. انجمن هاست

. شـود  گاني مشاهده مـي فعاليت در كشورهايي مثل فرانسه بين ادارات محلي و اتحاديه هاي صنعتي و بازر
, گاهي مديريت همانند آنچه كه در آلمان وجود دارد، درقالـب سيسـتمي متشـكل از يـك سـازمان مركـزي      

اداره چنين سيستمي بر عهده شوراي مديريت و هيئـت  . ادارت منطقه اي و واحدهاي محلي اعمال مي شود
در اين سيتسم تصـدي  . تشكيل شده است و دولت , كارفرمايان , مديره اي است كه از نمايندگان كارگران 

اعضاي واحدهاي سيسـتم نيـز يـا بصـورت     . امور جاري و روزمره بر عهده هيئت مديره گذاشته مي شود
. سازمانهاي كارفرمايي و مقامات دولتي منصـوب مـي شـوند   , مستقيم و يا از سوي اتحاديه هاي كارگري 

صـول و معيارهـاي اصـلي مسـتلزم ارجـاع آن بـه       تصويب برخي از ا, در اين مديريت سه جانبه سيستمي
معمولاً نظارت وزارت كار و امور اجتماعي بر اين سيستم ها از ميـزان اسـتقلال كامـل    . سطح وزارت است

  ) پلاگ، نيلز. ن،ك.( آنها مي كاهد

  تامين مالي طرحهاي بيمه بيكاري  

. ه اجتماعي تامين مالي مي شـود طرحهاي بيمه بيكاري از طريق كسور دريافتي بيم, در بيشتر كشورها
گاهي اين طرحها از حمايت مالي دولت نيز برخـوردار مـي شـوند كـه ايـن حمايـت در برخـي از كشـورها         
عموميت دارد و در برخي ديگر تاحدي معمول است يعني دولت در ايـن كشـورها در صـورتي كمـك هـاي      

هـدف از ايـن حمايـت    . في نباشـد خود را ارائه مي دهد كه جمع كسور براي پوشـش خـدمات مربوطـه كـا    
گاهي دولت براي ارائه حمايت خود شـرايطي را مقـرر   . جلوگيري از فروپاشي طرحهاي بيمه بيكاري است 

  .مي كند كه افزايش ميزان كسور و يا كاهش سطح مزايا از آن جمله است 

مـي كننـد كـه ايـن      نظام هاي مختلف تامين اجتماعي از اصولي پيـروي , در ارتباط با تامين امور مالي 
  : اين دو گروه عبارتند از . اصول آنها را به دو گروه مجزا تفكيك مي كند

  تامين اجتماعي مبتني بر حق بيمه  -

  بيمه اجتماعي اجباري -
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هزينه هاي تامين اجتماعي از راه انواعي از حق بيمه هـاي دريـافتي تـامين    , در نظام مبتني بر حق بيمه 
اي نهايي  را برعهده دارد و بـه هنگـام نيـاز كمكهـاي بلاعـوض را عرضـه       دولت مسئوليت خطره. شود مي
  .كند مي

هزينه ها از طريق مشاركتها تامين مـالي  , در نظامي كه از اصول بيمه اجتماعي اجباري پيروي مي كند 
  . مي شود و خطرهاي نهايي در تطابق با ميزان حق بيمه دسته جمعي پوشش مي يابند

در قالب نظام هاي فوق از ناحيه بيمه شدگان، كارفرمايان و دولت با سـه سـطح   طرحهاي بيمه بيكاري 
ايـن  . شراكتي مواجه هستند كه تنوع در فرم و اندازه اين شراكت، كشورها را از يكديگر متمايز كرده اسـت 

  . تمايز حتي در درون يك نظام نيز مشاهده مي شود

ز طريـق كسـور اعضـاء و مالياتهـا تـامين مـالي       در تعدادي از كشورها ماننـد دانمـارك ايـن طرحهـا ا    
شوند و كارفرمايان يا مشاركت ندارند و يا سهم بسيار اندك و قابل اغماضي از هزينه هـا را بـر عهـده     مي

در برخي ديگر مانند سوئد بخش اعظم تامين مالي برعهـده كارفرمايـان بـوده و كسـور و كمكهـاي      . دارند
گـاهي سـهم مشـاركت كارفرمايـان و كاركنـان از يـك برابـري        . رندبلاعوض عمومي فقط نقش مكمل را دا

نسبي تبعيت مي كند وحتي گاهي سهم آن دو برابر مي شود اين وضعيت در كشوري مثل آلمـان مشـاهده   
در برخي مانند ايران و هلند نيز سهم بيشتر از آن كارفرمايان بـوده و سـهم كمتـر بـه كاركنـان      . مي شود
  . تعلق دارد

از كشورها بيكاران پس از دريافت مقرري نقدي كه طول مدت آن در هر كشوري متفـاوت   در بسياري
از آنجا كه اين طرحهـا عمومـاً   . به طرحهاي حمايت از بيكاران يا مساعدت اجتماعي منتقل مي شوند,  است

ارنـد كـه   بيكاراني كه به اين طرحها منتقل مي شـوند نيـازي ند  , بر ماليات يا كمك هاي عمومي  متكي است 
با انتقال افـراد بـه   . در دوران اشتغال خود الزاماً شرط پرداخت حق بيمه يا عضويت را رعايت كرده باشند

مسئوليت پرداخت مقرريها از سطوح مركزي بـه سـطوح محلـي منتقـل مـي شـود و نهادهـاي        , اين طرحها
بت به اسـتخدام دريافـت   محلي با توجه به اين مسئوليت به هنگام گسترش سطح مساعدتهاي اجتماعي، نس

كنندگان اين مساعدتها اقدام نموده و اين استخدام را تا زماني حفظ مي كنند كه حـق برخـورداري از بيمـه    
  ) پلاگ، نيلز. ن،ك. (بيكاري مجدداً به اين افراد بازگردد
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  دامنه مقررات در طرحهاي بيمه بيكاري 

دامنـه  , دهـد كـه ازحيـث چگـونگي عضـويت     بررسي دامنه مقررات درطرحهاي بيمه بيكاري  نشان مي 
نرخ جبراني درآمد وطول دريافت مقرري؛ تفاوتهـاي بنيـاديني در   , سطح مزايا, معيارهاي تخصيص, تقاضا

ايـن  . تعيين دامنه تقاضا منوط به تعريف عضويت در طرحهـاي بيمـه بيكـاري اسـت     . كشورها وجود دارد
طرحهـاي اجبـاري اساسـاً كليـه دسـتمزد بگيـران را در       . عضويت مي تواند داوطلبانه باشد و يـا اجبـاري   

گيـرد در حاليكـه در طرحهـاي  داوطلبانـه عـلاوه بـر كاركنـان و مزدبگيـران، خـويش فرمايـان نيـز             برمي
  .توانند خود را بيمه نمايند  مي

برخلاف طرح هاي داوطلبانه كه مبتني بر انتخاب آزاد فرد است، درطرحهاي اجباري بـه جهـت وجـود    
جبر، بطور نسبي گروههاي گسترده تري از جمعيـت شـاغل تحـت پوشـش قـرار مـي گيرنـد و بـه          ماهيت

  .خويش فرمايان هم هيچ پوششي ارائه نمي دهند

. اساس انتخاب عضويت داوطلبانه يا اجباري احتمالاً به دلايل تاريخي خاص هر كشور بـاز مـي گـردد   
مارك طرحهاي بيمه بيكاري داوطلبانـه را در انطبـاق   تعدادي از كشورها مانند دان, بعد از شروع قرن بيستم

امكـان  , نظام گنت نظامي بـود كـه بـه مـوازات اصـل عضـويت داوطلبانـه       . با نظام گنت به اجرا در آوردند
بريتانيا نخستين كشوري بود كـه نظـام   ,  ١٩١١در . هاي عمومي را به طرحها فراهم مي كرد پرداخت يارانه

از آن زمـان بـه بعـد برخـي ازكشـورهايي كـه عضـويت داوطلبانـه         . رارساختبيمه بيكاري اجباري را برق
داشتند همانند نروژ به سوي طرحهـاي اجبـاري روي آوردنـد و ديگـران همچنـان طرحهـاي داوطلبانـه را        

  .حفظ كردند

تعدادي از كشورها مانند فنلاند با وجـود نظـام جـاري خـود تصـميم گرفتنـد بـراي حمايـت دولـت از          
ر بيمه نشده مقرراتي را نيز وضع نمايند و در اين ميان معدود كشـورهايي بودنـد كـه وضـع     كارگران بيكا

  . مقررات بيمه بيكاري و يا اجراي آن را با تاخير آغاز نمودند

در تمام كشورها عدم اشـتغال شـرطي لازم بـراي برخـورداري از مقـرري بيكـاري اسـت و آن بـدين         
. ايل به ارجاع كار مناسب است امـا نمـي توانـد كـاري را پيـدا كنـد      معناست كه كارگر قادر به كار بوده و م

تمايل بـه كـار و نيـافتن    , تشخيص اين شرايط تابع معيار و قضاوتي شخصي نسبت به مفهوم توانايي كار
درخصوص اين موضوع كه آيا كاري كه ارجاع مي شود در قالب مهارتهاي حرفـه اي و  . كار مناسب است

دانست نيـز تفاوتهـاي قابـل ملاحظـه اي در     » مناسب«بتوان آن را  كه, يكار مي گنجدناحيه جغرافيايي فردب



  اريارينظام مزاياي نقدي ويژه سيستم بيمه بيكنظام مزاياي نقدي ويژه سيستم بيمه بيك
 

دفتر برنامه ریزي اقتصادي و اجتماعيدفتر برنامه ریزي اقتصادي و اجتماعيدفتر برنامه ریزي اقتصادي و اجتماعي      _______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________    
 

12

اين تفاوتها به صرف بررسي قوانين اجتماعي هر كشور در ارتباط با بيكـاري  . كشورها به چشم مي خورد
  . قابل تشخيص نيست

  :در همه كشورها فرد بهره مند از مقرري بيكاري بايد

  ,د راختيار بازار كار باشد -

 ,فعالانه در جستجوي كار باشد -

 و, در اداره كار يابي ثبت نام كرده باشد -

 .  در هيچ گونه اختلاف صنفي و حرفه اي درگير نباشد -

مقـرري بيكـاري   , درهيچ كشوري به فردي كه بدون عـذر موجـه پيشـنهاد شـغل تـازه را رد مـي كنـد       
ي با حوزه هاي حرفه اي و جغرافيـايي  درمورد چگونگي ارتباط و انطباق شغل پيشنهاد. پرداخت نمي شود

. در كشـورها تفـاوت زيـادي وجـود دارد    , فرد بيكار و تاكيد بر دو معيـار تحـرك حرفـه اي و جغرافيـايي    
منظور از اين دو معيار آن است كه تا چه حدي انتظار مي رود كه فـرد بيكـار شـغلي را در مكـاني بسـيار      

ه ملزم مي شود كه شـغلي مغـاير بـا مهارتهـاي رسـمي خـود را       دور از منزل بپذيرد و يا اينكه تا چه انداز
  .قبول كند

در مواقعي كه رفتار نادرست فرد درحين كار به عدم اشتغال منجر شود و يا شـغل قبلـي بـدون هـيچ     
  .مقرريهاي نقدي قطع مي شود , علت معقولي ترك گفته شود

سـت يكـي ضـوابط عضـويت و     تفاوت در معيارهاي تخصيص از دو جهت در كشورها قابل بررسـي ا 
شـرط دارا بـودن سـابقه خـدمت قبلـي يعنـي       . پرداخت كسور و ديگري ضوابط مربوط به اشتغال پيشين 

در كشـورهاي مختلـف   , مدت زماني كه متقاضيان بايد كاركرده باشند تا پيوند آنها با بازار كار اثبات شود
دت يك و يا كمتر از يكسال قبل از زمـان وقـوع   با اين وجود اين سابقه معمولاً براي م. بسيار متفاوت است

سـن  , در بيشـتر كشـورها بـراي دريافـت مقـرري بيكـاري       . بيكاري و درخواسـت مقـرري الزامـي اسـت     
اين گروه سني با مدت زماني كه نوعاً انتظار مـي رود كـه شـخص    . سال باشد  ٦٥تا  ١٥متقاضي بايد بين 

سال معمولاً بـه انـواع ديگـري از حمايتهـا      ٦٥ان بيكار بالاي كارگر. اشتغال فعال داشته باشد منطبق است 
سـال و حـائز    ٦٥در تعدادي از كشورها به سـالمندان كمتـر از   . مانند مستمري سالمندي ارجاع مي شوند 

شرايط اين اختيار داده مي شود كه بين بهره مندي از مقرري بيكاري و يا استفاده از بازنشستگي پـيش از  
  .انتخاب نماينديكي را , موعد 
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ميزان مقرري بيكاري يا بر اساس نرخ ثابت محاسبه مي شود و يا برمبناي دستمزد پيشين فـرد بيكـار   
  . با يا بدون توجه به سقف دستمزد 

بيشتر كشورها ميزان مقرري را بر مبناي دسـتمزد تعيـين مـي كننـد و اسـتفاده از نرخهـاي ثابـت در        
  .انيا مشاهده مي شودتعداد معدودي از كشورها مانند برتي

در برخـي از كشـورها   . ميزان مقرري بيكاري در كشورهاي مختلف از تنوع زيـادي برخـوردار اسـت    
درصد از دستمزد را شامل مي شود و در برخي ديگر نرخهاي پائين تري از دسـتمزد فـرد    ٩٠مانند سوئد 

دار مزايا سقفي وجـود دارد كـه   اين در حالي است كه در كشورهاي فوق براي مق, بيكار پرداخت مي گردد
ميـزان پرداخـت مبتنـي بردسـتمزد پيشـين را      , اين سقف. حدود اين سقف نيز درهر كشوري متفاوت است

. دهـد  نازل بودن اين سقف نيز ميزان مقرري را تاسطح مزاياي مبتني برنرخ ثابت تقليل مـي . محدود مي كند
. روههاي پردرآمد و ميان درآمد ملاحظه نمـي شـود  با وجود نرخ ثابت هيچ تفاوتي درپرداخت مقرري به گ

در كشورهايي مانند آلمان كه مزاياي نقدي بدون سـقف پرداخـت بـه دسـتمزد پيشـين فردبيكـار وابسـته        
  .بالاترين نرخهاي جبراني به گروههاي پردرآمد تخصيص مي يابد, است

بـراي عمـوم مـردم و مزايـاي      پوشش پايه اي را, ١نظام بيمه بيكاري مبتني بر اصول دولت رفاه جامع
  . مبتني بر دستمزد را براي كاركنان در نظر مي گيرد

مزاياي مبتني بردستمزد براي مـزد بگيرانـي منظـور مـي شـود كـه       , ٢اما در الگوي دولت رفاه گزينشي
  .داراي سابقه كار معيني نيز باشند

تني بـر نـرخ ثابـت و مبتنـي بـر      در برخي از كشورها مانند فرانسه مزاياي نقدي هر دو نوع پرداخت مب
چنانچه مبلغ مبتني بر دستمزد با توجه به شكاف مبالغ مبتني بـر نـرخ ثابـت و    . دستمزد را شامل مي شود

ديگر نيازي به تعيين سقف پرداخت نخواهد بـود ولـي اگـر ايـن مبلـغ بـر       , درآمد پيشين فرد پرداخت شود
, ود پرداخت مبالغ مبتني بر نـرخ ثابـت در سيسـتم   اساس درصدي از درآمد پيشين فرد تعيين گردد با وج

  .مبلغ حداقل يا كف پرداخت نيز مشخص مي شود, علاوه بر سقف پرداخت

گاهي سقف پرداخت درحدي معين مي شود كه حفظ سطح زندگي پيشين را براي گروههـاي پردرآمـد   
ايـن  . يي بهـره منـد مـي كنـد    كمي سخت مي نمايد و متقابلاً گروههاي كم درآمد را از نرخهاي جبراني بـالا 

  .وضعيت در كشور دانمارك مشاهده مي شود

                                                
  . آورده شده است) ٢(سه دولت رفاه در ارتباط با مزاياي نقدي در جدول شماره ويژگي هاي اين  –٣و٢و 1
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, دربرخي ازكشورها مانند هلند هنگامي كه ميـزان مقـرري فـرد بيكـار ازحـداقل دسـتمزد كمتـر شـود        
  . مقرريهاي مكمل پرداخت مي شود كه مقدار آن معادل حداقل است

ري بيكـاري تـا سـطح حـداقل دسـتمزد      در اين موارد گاهي به جاي پرداخت مقرري مكمل، ميزان مقـر 
  . مانند آنچه كه در كشور ايران وجود دارد. افزايش داده مي شود

نظام بيمـه  . مقرري بيكاري صرفاً برمبناي نرخ ثابت پرداخت مي شود , ٣درالگوي دولت رفاهي محدود
مزايـاي  , ت مبـالغ مطلـق  بيكاري در كشورهايي مانند بريتانيا كه از اين الگو تبعيت مي كنند علاوه بر پرداخ

ديگري چون كمك هزينه يا مقرري مسكن را نيز براي بيكاران درنظر مـي گيرنـد تـا ايـن افـراد از شـرايط       
  .اقتصادي مناسبي برخوردار شوند 

مبلغـي  , گاهي به متقاضيان بيكاري داراي فرزنـد . عامل كفالت ميزان مقرري بيكاري را افزايش مي دهد
و گـاه  ) ماننـد فنلانـد  (شود كه با افزايش تعداد فرزندان اين مبلغ افزايش مي يابـد  به نرخ ثابت پرداخت مي 

و گـاهي نيـز بـراي    ) ماننـد آلمـان و ايـران   (اين مبلغ نسبتي از درآمد پيشين فرد بيكار را تشكيل مـي دهـد   
شـورها  در برخـي از ك ) مانند هلنـد . (جبران عامل كفالت مقرريها براي مدت طولاني تري پرداخت مي شوند

  ). مانند بريتانيا(متقاضيان مي توانند افراد تحت تكفل بالغ را نيز تحت پوشش قرار دهند 

طول مدت پرداخت مقرري معمولاً يا بر اسـاس حـداكثر مـدت ثابـت تعيـين مـي شـود و يـا براسـاس          
ثر مـدت  شايد بتوان كشورها را از اين حيث به سه گروه تقسيم كرد؛ آنهـايي كـه حـداك   . حداكثرمدت متغير

، آنهايي كه بر اساس طول مدت ثابت عمـل مـي كننـد    )مانند بلغارستان و بريتانيا(ثابت را پرداخت مي كنند 
ماننـد  (اما طرحهاي كاري و دوره هاي آموزشي را عاملي براي طولاني تـر شـدن آن در نظـر مـي گيرنـد      

يا زمان اشتغال فـرد بيكـار و گـاه    و بالاخره آنهايي كه دوره پرداخت را با توجه به ميزان كسورات ) نروژ
  ). مانند اسپانيا و پرتغال(شرايط سني او تعيين مي كنند 

براي پرداخت مقرري بيكاري در بعضي از كشورها مانند لوگزامبورگ و فرانسه هـيچ زمـان انتظـاري    
داخـت  براي پرداخت وجود ندارد و در برخي ديگر مانند مصر و يونان نيز يـك دوره انتظـار تـا شـروع پر    

  .مقرري معين گرديده كه طول آن در هر كشوري متفاوت است 

درغيـر اينصـورت  كـارگران    . براي دريافت مقرري درنوبت دوم بايد شرايط قبلي مجدداً احـراز شـود  
در . بيكار بصورت اتوماتيك به طرحهاي مساعدت بيكاران ويا طرحهاي ايجاد اشـتغال متصـل مـي شـوند    
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غال به متقاضيان حق برخورداري از بيمه بيكـاري در دوره اي جديـد اعطـاء    اتصال به طرحهاي ايجاد اشت
  .مي گردد كه بدين ترتيب مدت برخورداري از مقرري طولاني تر مي شود

طرحهاي بيمه بيكاري بـه تنهـايي نمـي تواننـد تصـوير كـاملي از مقرريهـاي نقـدي بيكـاري را در هـر           
مقـررات حمايـت از بيكـاران نيـز نقـش مهمـي ايفـاء         كشوري ترسيم نمايند چرا كـه مسـاعدت اجتمـاعي و   

درتعـدادي از كشـورها مثـل    . كنند بطوريكه گاه اينگونه ترتيبات حتي ازبيمـه هـاي بيكـاري نيزمهمترنـد     مي
كارگران بيكاري كه پس از يك دوره اشتغال نتوانند دوباره شـرايط لازم را بـراي برخـورداري از    , فرانسه

بـه عبـارتي در ايـن كشـورها     . به ديگر انواع طرحهاي حمايتي ارجاع مي شـوند  ,مزاياي نقدي احراز نمايند
طرحهاي خاصي براي حمايت از بيكاران وجود دارد كه علاوه بر بيكاران فاقـد شـرايط مقـرري در نوبـت     

ه گاهي اين حمايتها ب ـ. دوم، از كليه بيكاراني كه فرصت استفاده از بيمه بيكاري را نيافته اند حمايت مي كند
گروههـايي  . گروههاي معيني در بازار كار معطوف مي شود كه آسيب پذير و نيازمند تشخيص داده شوند

مزايـايي كـه در ايـن نظـام هـا و      . كارگران از كار افتاده و كاركنان سالمند از آن جملـه انـد  , مانند جوانان 
طرحهـاي بيمـه بيكـاري    طرحهاي خاص حمايتي به بيكاران ارائه مي شـود كمتـر از مزايـاي اسـت كـه در      

پرداخت مي شود به همين جهت است كه موضـوع انتقـال از نظـام بيمـه بيكـاري بـه نظـام حمـايتي بـراي          
  .متقاضيان مهم جلوه مي كند

طرح هاي حمايتي خاص گاهي مشـابه آنچـه كـه در كشـور هلنـد وجـود دارد بخشـي از يـك برنامـه          
انسه در اتصـال دو سـويه بـا برنامـه هـاي مقـرري       مساعدت اجتماعي را تشكيل مي دهند و گاه مشابه فر

بيكاري و مساعدت اجتماعي قرار مي گيرند يعني فرد بيكار پس از اتمام دوره دريافت مقـرري و خـروج از   
اين سيستم براي مدتي از مزاياي طرح حمايتي خاص برخوردار مي شود و با اتمام آن به نظـام مسـاعدت   

  . اجتماعي ملحق مي شود

ري كه در برخورداري از مقرري بيكاري و مقرري حمايتي قابل بررسي است بحـث آزمـون   تفاوت ديگ
در تمام كشورها استفاده از بيمه بيكاري يك حق تلقي مي شود ولي بهـره منـدي از   . ١استطاعت مالي است

اخيـراً درتعـدادي از كشـورها آزمـون درآمـد      . مقرريهاي حمايتي مستلزم نتـايج آزمـون اسـتطاعت اسـت    
ايـن جـايگزيني از آن جهـت مهـم اسـت كـه موقعيـت اعتبـاري بيكـاران          . گزين آزمون فوق شده است جاي

  .مشمول را با ملاحظات بيشتري در نظر مي گيرد 

                                                
در اين آزمون شرايط فرد بر اساس شاخص هايي چون . ابزاري است براي بررسي وضعيت مالي مددجو: آزمون استطاعت مالي – 1

تا استحقاق وي در برخورداري از كمك ها و مزاياي  درآمد، دارايي، بدهي، تعهدات و شمار افراد تحت تكفل مورد تحقيق قرار مي گيرد
  . خاص معلوم گردد



  اريارينظام مزاياي نقدي ويژه سيستم بيمه بيكنظام مزاياي نقدي ويژه سيستم بيمه بيك
 

دفتر برنامه ریزي اقتصادي و اجتماعيدفتر برنامه ریزي اقتصادي و اجتماعيدفتر برنامه ریزي اقتصادي و اجتماعي      _______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________    
 

16

, بـا توجــه بــه تــداوم نــرخ فزاينــده بيكــاري و عـدم اشــتغال طــولاني مــدت بيكــاران دردنيــاي امــروز  
ابسـتگي بيكـاران بـه ايـن مسـاعدتها روز بـه روز       ميـزان و , دركشورهايي كه نظام مساعدت پويايي دارند

افزايش مي يابد به همين جهت نگراني از افزايش تقاضاي غير منتظره و خارج از توان مـالي نظـام حمـايتي    
كشـور را  , و متعاقب آن گسترش نقل و انتقالات متقاضيان در داخـل نظـام مزايـاي نقـدي و مشـكلات آن      

  )١١٦ -١٣٠ص ص . پلاگ، نيلز. ن،ك. (تناگزير از تدابير اساسي نموده اس

   ٢اصلاحات و ضرورت هاي آن در نظام مزاياي نقدي

در فاصـله  . با اتمام جنگ جهاني اول، بسياري از كشورها بطور جدي با مشكل بيكـاري روبـرو شـدند   
بين دو جنگ جهاني بر دامنه اين مشكل افزوده شد و موجبات بروز وخيم ترين نرخ هـاي بيكـاري فـراهم    

  . آمد

زندگي سخت توام با ناامني شـغلي، نـاتواني در تـامين حـداقل احتياجـات زنـدگي، نگرانـي از آينـده و         
مجموعه مخاطرات اجتماعي در پس نارضايتي قشر كارگر موجب شد كـه بسـياري از دولـت هـاي حـاكم      

وشـهاي متعـددي   در اين ارتباط، قوانين و ر. توجه خود را به سوي حمايت از بيكاران جامعه معطوف كنند
  . با لحاظ شرايط مختلف در اين كشورها به كار گرفته شد و دامنه آن نيز به ساير كشورها تسري يافت

با ظهور انقلاب صنعتي بخشي از نابساماني هاي موجود برطرف شد اما از اين رهگـذر دسـتاوردهاي   
سـيدگي بـه آن را در اولويـت    ديگري نيز بدست آمد كه براي بار ديگر مشكل بيكاري را تشـديد نمـود و ر  

در آن زمان در بسياري از كشورها در ارتباط با اين مشكل قوانين خاصي جـاري  . امور دولت ها قرار داد
شد كه به نوعي بر ايجاد يك سيستم مزاياي نقدي در قالب بيمه بيكـاري و بعضـاً بـر ايجـاد يـك سيسـتم       

ركود بـزرگ در اقتصـاد جهـاني، بازسـازي       زار كار،تغيير ساختار دروني با. حمايتي مكمل تاكيد مي نمود
شرايط سختي را پـيش روي دولـت هـا قـرار داد تـا       ١٩٩٠و اوايل دهه  ١٩٨٠نوين اقتصاد در اواخر دهه 

اي يـا حمـايتي    آنجا كه براي رفع معضل بيكاري در برخي از كشورهايي كه فاقد قـوانين و سيسـتم بيمـه    
شد و دركشورهايي كه ازوجود اين سيستم و قانون برخوردار بودند نيز و سيستم ايجاد بودند، اين قوانين

  ) حمايتهاي دوران بيكاري در اروپا و آمريكا. ن،ك. (تدابيري براي اصلاحات اساسي آن پيش بيني گرديد

                                                
در ذكر موارد مصداق اين بخش به علت فقدان اطلاعات كامل بنا به ضرورت به كشورهاي خارج از موضوع بررسي اين گزارش نيز  – 2

  . اشاره شده است
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نوع و سطح اين اصلاحات دربين كشورها متفاوت بود با ايـن وجـود در تمـامي ايـن كشـورها سـعي       
، اهـداف حـاكم بـر طرحهـاي بيمـه بيكـاري و       »سيستماتيك«و » پارامتريك«به تغييرات شد كه با توسل  مي

  . حتي كمك هاي اجتماعي به قصد هدايت مزايا بگيران به سوي بازار كار با نگاه تازه اي تنظيم شوند

 مزايا و حمايتهاي بيكاري كه زماني صرفاً در راستاي افزايش توان اقتصادي بيكاران ارائه مي شـد بـا  
شـدت يــافتن معضـل بيكــاري و بــروز ايـن تحــولات بــه عنـوان ابــزاري مناســب بـراي اصــلاح سياســت      

زايي در سطح كلان مورد توجه قرار گرفت و كارايي آن با توجه به اهميـت موضـوع بـدين ترتيـب      اشتغال
  . تغيير ماهيت داد

قالـب شـرايط قابـل احـراز     متغيرهاي اثرگذار بر ميزان مزايا كه عموماً در  »پارامتريك«در اصلاحات 
مطرح مي شوند، به قصد پيشگيري از ارائه مزاياي غير منطقـي تغييـر يافتـه تـا زمينـه لازم بـراي افـزايش        

در گذشـته  . خروج از سيستم رفاهي و ورود به بازار كار و ديگـر فعاليـت هـاي اشـتغال زا، فـراهم شـود      
سـوابق اشـتغال قبـل از بيكـاري و دوره     شرايط قابل احراز و متغيرهايي چـون؛ سـن ورود بـه سيسـتم،     

برخورداري از مزايا، به گونه اي تعيين شدند كه انگيزه ماندگاري درسيستم را در ميان مزايا بگيران قـوت  
اين موضوع با گسترش خيل بيكاران جامعه موقعيت مـالي سيسـتم هـاي رايـج را تـا حـدي بـه        . بخشيدند

. مقرري در صندوق بيمه بيكاري كشـور فنلانـد محـدود شـد    مخاطره انداخت كه بطور مثال شرايط احراز 
در كشور آمريكا براي دوره دريافت ايـن مزايـا   . دوره برخورداري از مزايا در كشور سوئيس كاهش يافت

در كشور نيوزيلند ضمن سخت شدن شرايط احراز، سن ورود به سيستم افـزايش يافـت   . سقفي معين شد
در كشور بلژيك در مورد فارغ التحصيلان جويـاي كـار، بـه طـول زمـان      . و از ميزان مزايا نيز كاسته شد

سال نيز سوابق اشتغال بيشتري خواسـته شـد    ٢٦انتظار براي كسب مقرري اضافه شد و از كارگران زير 
  ) گيلبرت، نيل و اقدامات كشورهاي مختلف در رفع بيكاري. ن،ك. (و مواردي از اين قبيل

اي محاسباتي در نظـام مـالي عمـدتاً بـا تغييـر نـرخ حـق بيمـه يـا          روشه »سيستماتيك«در اصلاحات 
هاي موردي تغيير يافته و سيستم پرداخت مزايا نيز به سيستم آموزش و كاريابي متصـل گرديـده    معافيت

در ايـن ارتبـاط، نـرخ حـق بيمـه در كشـورهاي مختلـف بـا رعايـت شـروط           . تا سطح اشتغال افزايش يابد
به كارفرمايـان ايـن   ... در اكثر كشوها مثل بلژيك، ايتاليا، انگلستان و . شته استمتنوعي، تغييرات كاهشي دا

اجازه داده شد كه درصورت جذب نيروي كار از طريق مراكـز كاريـابي يـا جـذب افـراد جـوان، معلـول و        
يا در اسـپان . افرادي كه براي مدت طولاني بيكار مانده اند، از امتياز كاهش نرخ حق بيمـه برخـوردار شـوند   

علاوه بر اين امتياز براي استخدام افراد بيكار در پروژه هاي بلند مـدت تخفيـف ويـژه ديگـري هـم مـدنظر       
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در كشورهاي فرانسه و لوگزامبورگ، كارفرمايان با جذب نيروي بيكار از پرداخـت حـق بيمـه    . قرار گرفت
اي جديد خود در منـاطقي كـه   در كشور ايتاليا كارفرمايان با احداث كارگاهه. كمك عائله مندي معاف شدند

از آنجـايي كـه   . نيروي بيكار فراوان دارد، متعاقب جذب اين نيرو از تخفيف نرخ حق بيمـه اسـتفاده كردنـد   
درصد خوبي از جمعيت بيكار را افراد غير ماهر تشكيل مـي دهنـد، در بسـياري از كشـورها مثـل ايـران و       

ن بيكـاري و ايجـاد زمينـه و انگيـزه لازم بـراي      اتريش براي رفع اين مشكل و كاهش شمار مقـرري بگيـرا  
در كشـور دانمـارك   . بازگشت به كار، پرداخت مزاياي بيكاري منوط به گذراندن دوره هاي آموزشـي شـد  

در كشـور ايرلنـد فعاليـت    . سطح مقرري درصـورت عـدم اسـتفاده از دوره هـاي آموزشـي كـاهش يافـت       
خشـي از ماليـات كـارآموزي مشـاغل مربوطـه      هـاي خـاص صـنعتي تنهـا بـا پرداخـت ب       كارفرما در بخش
  ) اقدامات كشورهاي مختلف در رفع بيكاري. ن،ك. (و موارد مشابه ديگر. امكانپذير بود

مطابق مباحث فوق به نظر مي رسد كه اصلاحات فوق با اقداماتي همراه گرديـده كـه در پروسـه هـاي     
ول هاي اداري به حالتي هدفمند و مبتنـي بـر   اجرايي، تخصيص مزايا را از حالت بي طرفانه و مبتني بر فرم

مديريت موردي دگرگون ساخته، با اين وجود گفتني است كه تمامي اين اقدامات متاثر از سياسـت منتخـب   
دولت ها در سطح كلان و در راستاي رفع معضل بيكـاري و بهبـود وضـعيت اشـتغال در جوامـع مختلـف       

  . صورت گرفته است

و توسل دولت ها به سياستهاي اشتغال زا كه چگـونگي عملكـرد نهادهـاي     پيش از ورود به بحث تاكيد
بيمه اي را بشدت متحول نموده لازم است كه مرور مختصري از آثار تجربي و تئوريك بيمـه بيكـاري بـر    

  . بازار كار ارائه شود

  بيمه بيكاري و پيامدهاي نگران كننده آن 

ظار با تاثير بر بازار كار و ابعاد آن به عاملي مـوثر در؛  در طي سالهاي اخير، بيمه بيكاري بر خلاف انت
تشويق بيكاري و افزايش آن، دلسردي از اسـتخدام مجـدد نيـروي كـار، محركـي قـوي و نـامطلوب بـراي         
اشتغال توام با كاهش پيشرفت اقتصادي تبديل شده است و اين وضعيت تا جايي پيش رفتـه كـه صـراحتاً    

  . عرضه نيروي كار تاثير مخربي داردگفته مي شود بيمه بيكاري بر 

بيمه بيكاري به عنوان امتيازي براي افراد استخدام شده از يك سو مي تواند محرك هـاي جـذب كننـده    
بازار كار را تقويت كند و از سوي ديگر با ايجاد يك موقعيت درآمدي مطمئن تر براي افـراد بيكـار، انگيـزه    

و از تمايل اين افراد به بازگشت كار مـي كاهـد و بـدين ترتيـب      ماندگاري در سيستم بيمه را قوت بخشيده
با وجود بيمه بيكاري، افراد بـراي ايجـاد انطبـاق    . يك روند بطئي استخدام را در بازار كار موجب مي شود
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در نقاطي كه نرخ بيكـاري بـالا سـت، مهـاجرت و تحركـات      . با مشاغل جديد به اندازه كافي تلاش نمي كنند
ايجاد اين تحرك و تمركز عامل كار در مشاغل متزلزل و كم كيفيت موجب مـي شـود   . شود شغلي زياد مي

بـراي اسـتفاده از مزايـاي بيمـه بيكـاري      . كه نيروي كار خطر بيكار شدن و بيكار ماندن را راحتـر بپـذيرد  
نـرخ حـق بيمـه     اين الزام به همراه تغييـر . كارفرمايان ملزم شده اند كه در اين ارتباط حق بيمه اي بپردازند

گـرايش  . به سبب افزايش هزينه هاي عامل كار از سطح تقاضاي كار مي كاهد و بيكاري را افزايش مي دهد
به كاهش هزينه ها ضمن تهديد امنيت شغلي نيروي كار، انگيزه فرار از پرداخت حق بيمه را بواسطه نـوعي  

  . ت نهادهاي بيمه اي لطمه مي زندتباني در بين طرفين كار قوت بخشيده و به كارايي، نقش و رسال

براي مقابله با اين پيامدها و به منظور كاهش درجه ماندگاري در سيستم بيكاري  و تقويـت تمايـل بـه    
  :كار راه حل هاي متعددي پيشنهاد گرديده كه موارد ذيل از آن جمله اند

  تعيين مدت طولاني انتظار براي دريافت مقرري -

  كاهش سطح مزايا -

  دوره برخورداريتعيين سقف  -

 قطع يا كاهش تدريجي مزايا در صورت رد شغل هاي پيشنهادي -

برقراري دوره هاي آموزشي توام با پرداخت مزايا و يا افزايش مقرري در صورت اسـتفاده از ايـن    -
 دوره ها 

 پرداخت مقرري بيشتر براي ممانعت از تحركات شغلي -

 عاليتتعيين نرخ حق بيمه در تناسب با درجه ثبات كار و ف -

 استفاده از شيوه هاي رايج تشويق، پاداش و جايزه -

وضع مقررات خاص مثل استفاده محدود از قراردادهاي مدت دار بـا دسـتمزدهاي بـالا در مشـاغل      -
 ....نااستوار و

موضوع بيمه بيكاري و آثار سوء آن از نگاه خرد مورد توجه قرار گرفـت امـا جايگـاه    , در مباحث فوق
در . سياستهاي اقتصادي يقينا نگاه متفاوت و توأم با بحث كاملتري را مطرح مـي كنـد  اين موضوع از منظر 

  :اين ارتباط مي توان گفت كه
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اقتصاددانان در طراحي سياستهاي اقتصادي همواره درصد بوده اند كـه نـرخ هـاي بـالاي بيكـاري را      
رفتـار و تعامـل بيكـاران     از اينرو در بررسي جوانب سياستهاي مربوط به اشتغال بر تفحص. كاهش دهند

آنــان معتقدنــد كــه اجــراي طــرح بيمــه بيكــاري در طــول ادوار مختلــف اقتصــادي اثــر . تاكيــد داشــته انــد
در آغاز دوره اين اثر تثبيتي در مورد اشتغال مفيد است اما ممكن اسـت در طـول دوره   . كنندگي دارد تثبيت

تواند ناشي از پرداخـت هـاي بلاعوضـي باشـد      اين آثار سوء مي. آثار مخرب و نامطلوبي هم داشته باشد
  . كه به كارگران بيكار پرداخت مي شود

تشريح ارتباط بنيادي بيمه بيكاري با اشـتغال يـا عرضـه نيـروي كـار در قالـب طـرح مبـاحثي چـون؛          
احتمـال بيكـاري و مـدل افـزايش     , انتقالات شغلي با توجه به ريسك گريزي نيروي كار, محدوديت نقدينگي

  . موضوع اين ارتباط را شفاف تر مي كند, به هنگام جستجوي شغل دستمزد

  محدوديت نقدينگي

اين محدوديت زماني اتفاق مي افتد كه نهادهـاي مـالي نتواننـد حتـي بـا فـرض وجـود تـوان كـافي در          
بـا وجـود ايـن    . به نياز و تقاضاي نيروي كار در درخواست وام يـا قـرض پاسـخ دهنـد    , بازپرداخت ديون

. كارگران مجبورند كه دوره بيكاري خود را كاهش داده و براي يافتن شـغل جديـد تـلاش كننـد     ,محدوديت
  . در اين شرايط پس اندازهاي احتياطي هم قابليت پاسخگويي نخواهند داشت

  احتمال بيكاري و انتقالات شغلي با توجه به درجه ريسك نيروي كار

الات متفـاوتي روبروسـت و بـه همـين سـبب در      بروز بيكاري در تناسب با نوع شغل و حرفه با احتم ـ
به بيان ديگر بيمـه بيكـاري در پـذيرش شـغلي كـه احتمـال بـروز        . تعيين درجه جذابيت مشاغل موثر است

از آنجايي كه شدت مخاطره براي درآمديك چنين شـغلي زيـاد اسـت    . جذابتر است, بيكاري در آن بالاست
در ايـن شـرايط   . نيـروي كـار مـرجح و افزونتـر خواهـد بـود      لذا رفاه بالقوه ناشي از بيمـه آن نيـز بـراي    

بيكاري بايد كارگران ريسـك گريـز بيكـار را از گـرايش بـه سـوي شـغل هـايي بـا ريسـك پـايين بـه              بيمه
بيمه بيكـاري قـادر اسـت كـه از طريـق توزيـع كـارگران        . جستجوي شغل هايي با ريسك بالاتر سوق دهد

  . و پايين رفاه اجتماعي را گسترش دهد ريسك گريز در بين مشاغل با ريسك بالا

  سطوح دستمزد و بيمه بيكاري

بيمه بيكاري از طريق تغيير ميـزان كـف دسـتمزد بـر كوشـش نيـروي كـار در جسـتجوي شـغل، اثـر           
وي شرايط  اين شغل پيشـنهادي را بـا شـرايط    , هر بار كه شغلي به فرد بيكار پيشنهاد مي شود. گذارد مي
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قياس قرار مي دهد و چنانچه از ايـن قيـاس نظـر او تـامين شـود وي آن شـغل را       مورد نظر خود در مقام 
استفاده از مزاياي دوران بيكاري فرصتي را بـراي  . پذيرد و در غير اينصورت به جستجو ادامه مي دهد مي

فرد بيكار مهيا مي كند تا شغل مناسب تري را با شرايط بهتري انتخـاب كنـد و هـر چـه كـه بيمـه بيكـاري        
ه طولاني تري را براي جستجوي شغل فراهم كند فرد بيكار پيشنهادهاي بيشـتري را بـا دسـتمزدهاي    دور

اين امر مدت زماني را كه فرد بيكـار بطـور واقعـي صـرف جـذب و اسـتخدام خـود        . بالاتري طلب مي  كند
ناگفتـه  . كاهش مي دهد و اين نيز بنوبه خود از سطح متوسط نيروي كار استخدام شـده مـي كاهـد   , كند مي

نماند كه پيشنهاد نرخ دستمزد بالاتر در صورتي امكانپذير است كه بهره وري نهـايي نيـروي كـار افـزايش     
  . يابد

وري را بطـور    متوسـط بهـره  , بيمه بيكاري مي تواند با ايجاد نوعي هماهنگي ميان مشاغل و عامل كـار 
لاتر مسـتلزم كسـب مهارتهـاي    در جـوامعي كـه دسترسـي بـه دسـتمزدهاي بـا      . غيرمستقيم افـزايش دهـد  

بيمه بيكاري محرك مناسبي براي بهبود هماهنگي ميان نيـروي كـار و شـغلها يـا مهارتهـا      , تخصصي است
عامل انگيزشـي مـوثري در افـزايش كـارايي و     , اين بيمه مي تواند با ايجاد ظرفيت پذيرش ريسك بالا. است

اما در جوامعي كه دسـتمزدها در سـطوح پـايين تـري      .ارتقاء متوسط بهره وري نيروي كار به حساب آيد
پيشرفت اقتصادي در اين نـوع جـوامعي كـه    . اثرگذاري بيمه بيكاري مطابق وضعيت قبل نيست, قرار دارند

  . بطور نسبي اندك است, به شدت با معضل بيكاري دست به گريبانند

ري از منظـر خـرد و كـلان مـورد     با تشريح مباحث تئوريك و تجربي فوق، اهميت بيمه يا مزايـاي بيكـا  
بررسي قرار گرفت تا جايگاه نقش آن در سياست هاي اقتصادي و سيستم بيمه اي يا حمايتي يـك كشـور   

اين بحث به همراه جزئيات آن در شرايطي كه دولت ها بنا به مقتضيات امروز  جوامع خود بـر  . معين شود
ت بيشـتري پيـدا مـي كنـد كـه در ادامـه بـه ايـن         اصلاح سياستهاي اشتغال تاكيد بسياري دارند، موضوعي

  . موضوع نيز پرداخته مي شود

  اصلاحات در سياستهاي اشتغال زايي دولت ها 

گسترش دامنه معضل بيكاري، موقعيت اقتصادي جوامع را به گونه اي متاثر ساخت كه گرايش بسـوي  
حــال توســعه در رأس  طرحهــاي اشــتغال زا و اصــلاح سياســتهاي مربوطــه را بــويژه در كشــورهاي در 

تصميمات دولتي قرار داد بطوريكه اين گرايش در تعامـل بـا سيسـتم رفـاهي و اجتمـاعي، ضـمن افـزايش        
  . انتظارات جامعه از اين سيستم ها، تغييرات قابل توجهي را در عملكرد و نقش آنها پديد آورد
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مسائلي معطوف نمود كه به  تاكيد بر اين اصلاحات ذهن مسئولين نهادهاي تامين اجتماعي را به سوي
  : طرح سئوالات زير منجر شد

نقش دولت در ارتقاء اين طرح ها و فعاليت هاي اشتغال زا در چـه حـدي اسـت و ايـن نقـش قـرار        -
  است كه چگونه ايفاء شود؟ 

 تعريف عملي كه از فعاليت هاي اشتغال زا و بكار گماردن افراد ارائه مي شود، چيست؟  -

  دهـد،  كه در مورد سياست هايي كه حدود اختيارات اجرايي را تغييـر مـي   چه تضميني وجود دارد -
 برخوردهاي مناسبي صورت بگيرد؟ 

دستمزد انجام كار به گونه اي كه سطح زندگي آبرومندانه اي را فراهم كند، به چه نحوي پرداخـت   -
 مي شود؟ 

 شود؟  ه ارزيابي ميآثار به كار گماشتن افراد بيكار از جنبه هاي اقتصادي و اجتماعي چگون -

پاسخگويي به اين سئوالات با مجموعه اقداماتي همراه شد كـه از آن تجـارب و نتـايج متنـوعي بدسـت      
  . آمد

چهار روش براي اجراي برنامه هاي اشـتغال زايـي در چـارچوب سياسـتهاي      سؤال اول،در پاسخ به 
  : حمايتي به كار گرفته شد

به شكل مستقيم، غير مستقيم و ارائه كمك هـاي نقـدي    ؛ كه بايد»افزايش فرصت دسترسي به كار« -
در روش مستقيم اين دسترسي با ايجاد فرصت هاي شغلي دولتـي افـزايش   . مقطوع محقق مي شد

مي يافت، در روش غير مستقيم اين فرصت از طريق ايجاد انگيزه مالي و ارائه امتيازهـاي ماليـاتي   
روهاي بيكـار فـراهم مـي شـد، در ارائـه كمـك هـاي        و يارانه اي دستمزد به كارفرما براي جذب ني

نقدي مقطوع نيز فرصت اشتغال از طريق افراد بيكاري ايجاد مي شد كه به قصد ايجـاد موسسـات   
توليدي از اين كمك ها بهره مند شده تا براي خود و ديگران امكان دسترسـي بـه كـار تـازه اي را     

  . فراهم آورند

؛ اين برنامـه هـا عمومـاً شـامل     »ي افزايش مهارت هاي شغليپيش بيني برنامه هايي مشخص برا«  -
هـاي   شد كه از طريق ارتقاء مهارت فراهم نمودن فرصتهاي تحصيلي، آموزشي و تجارب كاري مي

 . شغلي، شانس افراد را در امر اشتغال افزايش مي داد
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ني كـه اقـداماتي   ؛ ارائه خـدمات پشـتيبا  »بكارگيري برنامه هايي خاص براي غلبه بر موانع اشتغال« -
را شامل مي شـد  ... چون؛ مراقبت هاي روزانه، حمل و نقل، تعميم دامنه پوشش خدمات درماني و 

از جمله برنامه هايي بود كه براي رفع اين موانع به كار گرفته مي شد همچنين اسـتفاده از برنامـه   
ن و ابتكار عمل آنهـا،  خدمات درماني متعدد راه حلي بود كه ضمن افزايش اعتماد فردي بيمه شدگا

مي توانست مشكلات رواني ناشي از بيكاري هاي دراز مدت را مرتفع نموده و بـه افـراد دريـافتن    
 . كار بطور موثر كمك نمايد

؛ كـه در ايـن روش بـا توجـه بـه امتنـاع افـراد از پـذيرش         »اعمال محدوديت در استفاده از مزايـا « -
منـدي   ، براي بهره)مثل شركت در دوره هاي آموزشي(هاي اشتغال زا و يا مشاركت در آن  فعاليت

 . از مزايا محدوديت هايي پيش بيني مي شد

از مطالب فوق چنين به نظر مي رسد كه درخصوص نحوه مداخله سيسـتم رفـاهي در زمينـه اشـتغال     
اين روشها كه در واقع بـه تقابـل سياسـت هـاي سـرمايه گـذاري دولتـي و        . روشهاي متعددي وجود دارد

  . ت هاي اجتماعي اشاره دارند، در مورد افراد و بازار كار متفاوتندسياس

سياست هاي سرمايه گذاري در تلاشند كـه از طريـق توسـعه سـرمايه انسـاني بـا        در رابطه با افراد؛
. اجراي برنامه هاي تحصيلي و آموزشي و با ارائه سوبسيد هاي دولتي، شـانس اشـتغال را افـزايش دهنـد    

تماعي كه به پرداخت مزايا و اعمال برخي از محدوديت ها توجه دارند، سعي مـي كننـد   اما سياست هاي اج
. افراد را به شكلي تشويق نمايند كه جابجايي نيروي كار متناسب با توانايي او و بـه سـهولت انجـام پـذيرد    

  . يقيناً اين وضعيت به هيچ افزايش دستمزدي منجر نمي شود

رمايه گذاري دولتي سعي دارند كـه از طريـق برنامـه هـاي دولتـي      سياست هاي س در رابطه با بازار؛
براي بيكاران اشتغال جديد ايجاد كنند اما سياست هاي اجتماعي كه بر امتيـازات ماليـاتي و سـاير مزايـا و     
محدوديت ها مبتني است، درصدد است كه با تشويق سرمايه گذاري خصوصي، جـذب و اسـتخدام مزايـا    

   .بگيران را گسترش دهد

با تاكيد بر موضوع مفهوم كار و جايگاه طرحهاي اشتغال زا از آن روي مطرح گرديـده كـه    سؤال دوم
شـفاف  . واجد شرايط شدن براي دريافت مزايا مستلزم اشتغال به كار و يا فعاليت هاي مرتبط با كار اسـت 

نه پوشش سيسـتم هـاي   شدن اين مفهوم و تعيين دامنه اين فعاليت ها از آن روي حائز اهميت است كه دام
بـا تعـاريف موجـود هنـوز جايگـاه خـدمات داوطلبانـه اجتمـاعي،         . رفاهي و اجتماعي را مشخص مـي كنـد  

فرمايان، فعاليني كه درآمد ناچيزي دارند مثل نوازندگان دوره گرد و نويسندگان، مراقبين كـودك و   خويش
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در برخي از كشـورها بـراي اينگونـه     چنانچه. افراد پيرو ناتوان، بوضوح در اين سيستم ها مشخص نيست
عـلاوه بـر ايـن    . تعريف و برخورد واحدي براي آنها وجـود نـدارد  . از فعاليت ها جايگاهي معين شده باشد

. مشخص نيست كه جستجوي يك فرد براي كار تا چه مدتي به عنوان فعاليت مرتبط با كار تلقي مـي شـود  
ربه برخي از كشورها اين تفـاوت در سـطح دسـتمزد    مسئله ديگر تفاوت در سطح دستمزدهاست كه در تج

مدافعان سيستم هاي رفاهي معتقدند كه نبايد به افـرادي كـه در   . شهري و دستمزد اتحاديه ديده شده است
زمينه خدمات اجتماعي شاغل مي شوند دستمزد كمتر از آنچه كه در اتحاديه ها رايج است پرداخـت شـود   

از به كـارگيري آنهـا در اينگونـه فعاليـت هـا مشـاركت در برنامـه اي         و مسئولين شهرها معتقدند كه هدف
تنها موضـوع بـاقي مانـده    . است كه اصول اوليه كار يعني انضباط كاري و كار گروهي را آموزش مي دهد

  . آن است كه فرد در طول اجراي اين برنامه انتظار ندارد چيزي بيش از اين اصول را فرا بگيرد

ا سياست هاي اشتغال زا از طريق ايجاد مشاغل مفيـد اجتمـاعي، بـا ايـن هـدف      در بسياري از كشوره
مثل برنامـه هـاي   (مورد توجه قرار گرفت كه افراد بيكار به جاي فعاليت هاي تجاري در پروژه هاي ابداعي 

شـد   اين نوع اشتغال كه با سوبسيد هاي دولتي حمايت مي. به كار گرفته شوند) زيست محيطي و بازسازي
  . يتاً به اشتغال در كارهاي اداري رده پايين منتهي شدنها

تجارب كشورها نشـان داده اسـت كـه بـين نـرخ بيكـاري و اهميـت مفهـوم كـار يـا جايگـاه طرحهـاي             
گاه كـه نـرخ بيكـاري بـالا اسـت و رشـد آن رو بـه         هر. زاي دولتي يك رابطه مستقيمي برقرار است اشتغال

در اين شرايط بخش دولتـي آخـرين راه حـل بـه شـمار      . مي شود وخامت دارد، اهميت اين موضوع بيشتر
  . رود مي

بر اين معنا اشاره داشت كه وقتي با توسـعه طرحهـاي اشـتغال زا، فعاليـت هـاي اجرايـي        سؤال سوم
در . منـد شـوند   توسعه يابد چه تضميني وجود دارد كه بيمه شدگان از ايـن خـدمات بطـور مسـاوي بهـره     

. متعددي مطرح شد و شيوه برخورد كشورها با اين موضوع نيـز متفـاوت بـود    پاسخ به اين سؤال مسائل
در اين ارتباط گفتني است كه مزايا بگيـران برحسـب موقعيـت مكـاني ممكـن اسـت الزامـي بـه شـركت در          

در كشورهايي مثل سوئد اجراي طرحها براساس مشـاوره هـاي دقيـق    . طرحهاي اشتغال زا نداشته باشند
اما در برخي از كشورها مثل نروژ عليـرغم وجـود يـك الـزام قـانوني، همـه       . گيردكارشناسي صورت مي 

متقاضيان مزايا در طرحها و برنامه هاي اشتغال زا شركت نمي كنند و درايـن خصـوص تعهـد يـا نظـارت      
در تعدادي ديگر از كشورها همانند هلند اينگونـه برنامـه هـا درخصـوص گـروه      . اجرايي لازم وجود ندارد

هاي مشخصي دارند، اجرا مي شود؛ ويژگي هـايي مثـل قـدرت جسـتجوي كـار،       افراد كه ويژگي خاصي از
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در ايـن  . دورنماي محدود استخدام، داشتن شانس بيشتر يا مناسب تري براي اشتغال يا تقاضاهاي موجود
بعيـت از  دسته از كشورها نيز غالباً مشاهده مي شود كه اعمال مجازاتهاي مالي و تحريم مربوطه به عدم ت

بـراي جلـوگيري يـا محـدود نمـودن برخوردهـاي       . انگاري صورت مـي گيـرد   طرح هاي اشتغال زا با سهل
نابرابر با متقاضيان اشتغال كه بخشي از آن ناشي از عملكرد عوامل اجرا است، اقداماتي انجـام گرفتـه كـه    

به قصد افزايش آگاهي آنـان از  (هاي آموزشي براي عاملين اجرا  ايجاد شغل براي افراد كم تجربه و برنامه
از آن ) وضعيت زندگي متقاضيان و ايجاد آمادگي لازم براي مواجهه با بروز عكس العمل هاي منفـي افـراد  

  . جمله است

كه در ارتباط با چگونگي پرداخت دستمزد مطرح شد، ايـن نگرانـي را بـدنبال داشـت كـه       سؤال چهارم
بـراي پرداخـت   . ده هاي شغلي با دستمزد پايين منجـر شـود  فرآيند اشتغال زايي ممكن است به گسترش ر

  : دستمزد روشهاي مختلفي مدنظر قرار گرفت كه عبارتند از

پرداخت بالا ترين سطح ممكـن از حـداقل دسـتمزد بـه گونـه اي كـه يـك زنـدگي شـرافتمندانه را بـراي            -
 . كارگران كم درآمد تضمين كند

يي هدايت مي كند كـه هزينـه هـاي دستمزدشـان بسـيار      اين روش سرمايه ها را به سوي آن كشورها
فعاليت هاي خاصي كه قادر به پرداخت اين سطوح از دسـتمزدها نباشـند، پيشـرفت و دوامـي     . پايين است

  . نخواهند داشت

  . استفاده از تخفيف هاي مالياتي -

نند تـا ضـمن ايـن    اين روش به دولت ها اين فرصت را مي دهد كه در روابط بين فرد و بازار مداخله ك
  . مداخله بتوانند براي كساني كه از طريق سيستم رفاهي به كار اشتغال دارند، درآمد كافي فراهم كنند

اين روش به جهت پرداخت بيش از حد سوبسيد بـه مشـاغلي كـه دسـتمزدهاي نـازلي دارنـد، موجـب        
امـدي تنهـا بـه نارسـايي     چنـين پي . شود كه فشارهاي سياسي براي افزايش حداقل دستمزد كاهش يابـد  مي

  . بازار كار منتهي مي شود

 . كاهش نرخ ماليات موثر بر درآمد حاصله -

در اين روش افرادي كه از طريق سيستم رفاهي مشغول به كار شـده و دسـتمزدهاي پـاييني دارنـد از     
د كـه افـراد   اين امكان نيز وجود دار. امتياز كاهش يا حذف ماليات هاي تامين اجتماعي برخوردار مي شوند

البته دريافـت ايـن نـوع    . بيكار با انتقال از سيستم مساعدت به بازار كار، از يك پاداش مالي بهره مند شوند
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همچنـين  . مزايا مي تواند انگيزه ترك كار را در افرادي كه بتـازگي وارد بـازار كـار شـده انـد، تقويـت كنـد       
ناسبي از درآمـد و مزايـا را در اختيـار قـرار     تواند مشوق گسترش مشاغل پاره وقتي باشد كه تركيب م مي

  . مي دهد و اين عامل بازدارنده اي براي مشاغل تمام وقت است

بطور كلي بكارگيري روشهايي چون تخفيف ماليات بر درآمـد يـا معيارهـايي كـه موجـب كـاهش نـرخ        
اند زمينه اشـتغال  ماليات بر درآمد مي شود، همچنين كاهش سطح مزايا و يا انصراف از دريافت آن مي تو

و ورود به بازار را فراهم كند اما نگراني ها متوجه كساني است كه به دلايل متعدد در زمـره مزايـا بگيـران    
پـايين بـودن سـطح سـواد و     . باقي مي مانند و جلب رضايت آنان مستلزم اتخاذ سياست هاي ديگري است

راي مزايـا بگيـران سيسـتم هـاي رفـاهي و      مهارت هاي شغلي در ميان گروه اخير، دورنماي استخدام را ب ـ
برنامه هـايي  . اجتماعي به حدي محدود نموده كه دولت را ناگزير از اجراي برنامه هاي مقتضي كرده است

  چون؛ 

  ارتقاء و سطح زندگي فرزندان آنها از طريق ايجاد امكانات پرورشي  -

 ارائه آموزش هاي خاص براي افزايش سطح مسئوليت مزايا بگيران  -

ــه هــاي گروهــي و تحــت نظــارت   حم - ــا اســتقرار در خان ايــت از مــادران جــوان و فرزندانشــان ب
 بزرگسالان 

گسترش استخدام دولتي در بخش فعاليت هاي خـدماتي، بـراي كسـاني كـه در بـازار كـار عـادي         -
 . قدرت براي حضور و رقابت ندارند

هاي لازم بـراي حضـور   اجراي برنامه هاي آموزشي براي جبران مشكلات رواني و ايجاد مهارت  -
 در بازار كار 

با توجه به تنوع افراد مزايابگير، مشكلات متعدد آنها و موانـع بسـياري كـه در زمينـه اشـتغال وجـود       
دارد؛ بديهي است كه بكارگيري تركيبي از سياستها بطور موثرتري مـي توانـد رافـع نگرانـي هـاي موجـود       

ماننـد   مهارت از آسيب پذيرترين اقشار جامعه به جاي مـي  اما در اين ميان هميشه گروهي با كمترين. باشد
  . درحاليكه هيچ پاسخي از ناحيه سياست هاي اشتغال زا نيز دريافت نكرده اند

  . وابستگي شرافتمندانه به مزاياي حمايتي تنها راه حلي است كه مي توان پيش روي اين قشر قرار داد
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اول . ي اشتغال زا بايد به دو سؤال ديگر پاسخ مي گفـت در پي موضوع نحوه ارزيابي طرح ها سؤال پنجم
آنكه اين طرحها بايد براي چه دوره اي اجرا مي شدند تا اثرات ناشي از آن قابليت ارزيابي پيدا كنـد و دوم  

  . آنكه چه نوع اثراتي را بايد در مورد آنها بررسي كرد

يـن طـرح هـا بـر متغيرهـايي چـون؛ نـرخ        در اكثر مطالعات انجام شده، آثار اقتصادي ناشي از اجراي ا
اندازها بررسي شده و در اين ارتباط به آثار اجتمـاعي   اشتغال، درآمد حاصله، هزينه هاي عمومي و يا پس

 . اين موضوع توجه كافي نشده است گواينكه اهميت اين آثار كمتر از آثار اقتصادي نيست

رسش و پاسخ ها، جـاي يـك سـؤال اساسـي     در مواجهه با تمامي چالش هاي موجود و در وراي اين پ
همچنان باقي است و آن اينكه تا چه حد مي توان حركت بـه سـوي سياسـت هـاي اشـتغال زا را تفسـير و       

  .نقش مؤثر آن را توجيه و تضمين كرد

در سال هاي اخير، سياست هاي اجتماعي به عنوان يك ابزار تعديل ضروري در خدمت سياسـت هـاي   
آن براي ارتقاء مهارت، مسئوليت و مشاركت در فعاليت هاي اجتمـاعي اسـتفاده شـده     اشتغال زا بوده و از

در نظر گرفتن چنين جايگاهي براي سياست هـاي اجتمـاعي همزمـان بـا رفـع برخـي از نگرانـي هـا،         . است
بسياري از كارشناسان ضمن آگاهي از تجارب كشـورها مايلنـد كـه    . سؤالات تازه اي را مطرح كرده است

  : بدانند

  آيا اين سياست ها فقط به عنوان يك ابزار تعديل براي مواقع ضروري طراحي شده است؟ -

اگر قرار است كه اين سياست ها به عنوان يك ابـزار تعـديل عمـل كننـد، در اعمـال سياسـت هـاي         -
اشتغال زا تا چه حدي از اين ابزار براي تنظيم مناسب يـا كـاهش اساسـي حمايـت هـاي اجتمـاعي       

 ود؟استفاده مي ش

آيا اين ابزار در جوامعي كه دولت در آن نقش چندان فعالي را در زمينه اشتغال زايي ايفـاء نكـرده    -
و تنها به تقويت محدود حمايت هاي اجتماعي بسـنده كـرده اسـت، مـي توانـد در متحـول نمـودن        

 اقتصاد جامعه مؤثر باشد؟

ري را جهـت زنـدگي بهتـر فـراهم     آيا تاكيد بر سياست هاي مبتني بر اشتغال مي تواند آزادي بيشت -
 .كند؟ يا به مثابه ديگر تسهيلات ارائه شده تنها به عرضه خيلي ارزان نيروي كار منجر مي شود
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پاسخگويي به اين سـؤالات ضـمن ضـرورت آن، مـي توانـد آثـار و ميـزان اثربخشـي سياسـت هـا و           
. ه آشـكار نمايـد  اصلاحات جديـد را در سيسـتم تـامين اجتمـاعي كشـورهاي مختلـف بـيش از گذشـت        

 ) ٣-١٣ص ص . گيلبرت، نيل .ن،ك(
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 كشور مختلف ١٥بيمه بيكاري در .١ جدول

  

 قانونكشور  نام
 اوليه

 سيستم نوع جاري قانون
تحت  افراد

 پوشش
 قابل پرداخت مزاياي  لازم شرايط  مالي منابع

مدت  طول
 پرداخت مزايا

  اجرايي سازمان
 دوره
  انتظار

 داوطلبانه ١٩٧٦و١٩٧٠ 1907 دانمارك
شاغل                 افراد

 )و خويش فرماها(

 مزايايبرابر حداكثر  ٧: شده بيمه
 روزانه 

ماه سابقه طي  ٦ تقريبا
سه سال اشتغال قبل از 

 ١٢با سابقه (بيكاري  
ماه عضويت در 

 )صندوق

دستمزد با سهم بار  درصد  ٩٠
 تكفل

 ٢/٥ حدود در
 سال

 - كار  وزارت
برابر حداكثر مزاياي  ١١/٢٥: كارفرما
 روزانه

پرداخت سوبسيد براي جبران : دولت
  كسري

 1956 1934 سوئد
و  داوطلبانه

 نظام حمايتي 
                شاغل افراد

 )و خويش فرماها(

كرون٣٠تا٢نرخ متغير،:بيمه شده  
درصددستمزد ٦/١:كارفرما   
جبران كسري: دولت  

)بدون رعايت سقف(  

عضويت  ماه ١٢ سابقه
 در صندوق

 با سهم بار تكفل دستمزددرصد  ٩٠
حدود  در

 يكسال 

كار  بازارملي  هيات
و صندوقهاي 

بيكاري با نظارت 
 اصناف

 روز  ٥

 شاغل  افراد  اجباري 1970 1906 نروژ

 درصد ٦/٣: شده بيمه
درآمدي برابر  داشتن

از مبلغ  درصد ٧٥با 
 پايه 

ا درصد دستمزد ب ٦٢حدود  در
 شرايط سني  لحاظ

 ١/٥حدود  در
 سال 

 درصد  ١٦/٨: كارفرما روز  ٣ كار  وزارت

كسري                                جبران: دولت
 )بدون رعايت سقف(
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 كشور  نام
 قانون
 اوليه

 قانون
 جاري

 سيستم نوع
تحت  افراد

 پوشش
 قابل پرداخت يمزايا  لازم شرايط  مالي منابع

مدت  طول
 پرداخت مزايا

 انتظار دوره  اجرايي سازمان

 شاغل  افراد وطلبانه  دا 1984 1917 فنلاند

 نرخ متغير: شده بيمه

سابقه طي دو سال  ماه ٩
اشتغال قبل از بيكاري          

  ٦با سابقه عضويت (
 )ماه

اضافه بخش مبتني بر  بهثابت  نرخ
 دستمزد

 ٢حدود  در
 سال 

بهداشت و  ارتوز
 -اجتماعيامور 

موسسه بيمه 
 اجتماعي 

  روز  ٥

 مارك در روز فنيش  ٧٠: ثابت نرخ متغير نرخ: كارفرما

                                      سوبسيد: دولت
 )بدون رعايت سقف(

درصد از تفاوت بين  ٤٥: متغير نرخ
درآمد پايه و درآمد مورد درخواست 

مازاد بر  درآمددرصد براي  ٢٠و 
 به اضافه سهم بار تكفل ) سقف

  اجباري 1984 1905 فرانسه
و بيش همه  كم

 افراد شاغل

 درصد  ٢/٣١: شده بيمه

ماه سابقه كار و  ٣
 پرداخت حق بيمه 

مبتني  مكملثابت به اضافه مبلغ  نرخ
 بر دستمزد 

ماه  ٣از  تقريبا
 سال  ٥/٥تا 

بهداشت و  وزارت
 اجتماعي  تامين

 درصد  ٤/٢٧: كارفرما -

 حمايتهاي بيكاري تامين: دولت

 شاغل  افراد  اجباري 1975 1911  بريتانيا

 درصد  ٩: شده بيمه
سال سابقه طي دو  يك 

سال اشتغال قبل از 
 بيكاري 

پوند در  ٣٠/٨٠در حدود (ثابت نرخ
اضافه سهم  به ١٩٨٧هفته در سال 

 )بار تكفل

حدود  در
 يكسال 

 روز  ٣تامين اجتماعي  اداره
 درصد  ١٠/٤٥: كارفرما

سوبسيد                                    پرداخت: دولت
 )با رعايت سقف و كف دستمزد(
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 كشور  نام
 قانون
 اوليه

 قانون
 جاري

 سيستم نوع
تحت  افراد

 پوشش
 قابل پرداخت مزاياي  لازم طشراي  مالي منابع

مدت  طول
 پرداخت مزايا

 انتظار دوره  اجرايي سازمان

 1969 1927 آلمان

                          اجباري
به اضافه (

 )حمايتينظام 

 بيششاغل با  افراد
ساعت كار  ١٦از 

 در هفته

 درصد ٢: شده بيمه

 ٣ طيماه سابقه  ١٢
سال اشتغال قبل از 

 بيكاري

خالص قبلي به  دستمزداز  درصد ٦٣
اضافه سهم بار تكفل                         

 )با رعايت سقف پرداخت(

تا  ١٢ازاي  به
سابقه  ماه ٣٦

 ١٢تا  ٤بمدت 
ماه مقرري 

پرداخت مي 
به ازاي ( شود  

ماه سابقه  ٦هر 
 )ماه ٢

 - كار  وزارت

 درصد ٢/٣: كارفرما

ايت با رع(كسري جبران: دولت
 )سقف دستمزد

 1984 1919 اسپانيا

                          اجباري
به اضافه (

 )حمايتينظام 

و  شاغل افراد
 مستخدمين دولتي

سال  ٤ماه سابقه طي  ٦ درصد ٠/٥٢: شده بيمه
 قبل از بيكاري  اشتغال

براي  دستمزددرصد از متوسط  ٨٠
 بيكاري نيمه اول سال 

 ٤٨تا  ٦ازاي به
ابقه ماه س

 ٢٤تا  ٣بمدت 
ماه مقرري 
پرداخت مي 

به ازاي (شود
 سابقهماه  ٦هر 

 )ماه ٣

كار و تامين  وزارت
 اجتماعي 

- 

 درصد براي نيمه دوم سال  ٧٠ درصد ٣/٤٨: كارفرما

 -: دولت
روز  ٦٠: كشاورزان(

ماه  ١٢سابقه طي 
 اشتغال قبل از بيكاري 

          درصد براي سال بعد بار تكفل ٦٠
 )سقف دستمزد رعايتبا ( )با رعايت سقف پرداخت(

 1967 1925 بلغارستان

                             اجباري
به اضافه ( 

 )حمايتينظام 
 شاغل افراد

 -: شده بيمه
سال سابقه طي حداقل  ٢

سال اشتغال قبل از  ٣
 بيكاري 

در ماه  كهدرآمد براي كساني  كل
اولين روز  از . كار مي شونداول بي

 ١٣بيكاري تا 
 سال  درهفته 

و رفاه  كار وزارت
اجتماعي با مشاركت 
 اتحاديه هاي صنفي

از درآمد براي كسانيكه  درصد ٥٠ درصد ٣٠: كارفرما -
در ماههاي بعد بيكار مي شوند به 

 كسري جبران: دولت اضافه سهم بار تكفل 
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 كشور  نام
 قانون
 اوليه

 قانون
 جاري

 سيستم نوع
تحت  افراد

 پوشش
 قابل پرداخت مزاياي  لازم شرايط  مالي منابع

مدت  طول
 پرداخت مزايا

 انتظار دوره  اجرايي سازمان

 اجباري 1974 1937 شيلي
شاغل و  افراد

گروههاي خاصي 
 از كارگران مستقل

 -: شده بيمه

متوالي يا  سابقهسال  ١
سال  ٢ب طي متناو

 اشتغال قبل از بيكاري 

درصد از متوسط دستمزد به  ٦٠
                                   تكفلاضافه سهم بار 

 )با رعايت سقف پرداخت( 

ماه تا يكسال  ٣
بر اساس 

هاي  فاصله
 ماهه  ٣زماني 

كار و رفاه  وزارت
و سازمان  اجتماعي

 تامين اجتماعي 

بر  پرداخت
اساس روز 

ست درخوا
براي تقاضايي 

روز  ٣٠كه 
از بيكاري  پس

و بعد از آن 
 .ارائه مي شود

 -: كارفرما

هر دو مزاياي بيكاري   تامين: دولت
 منديعائله  و

 اجباري 1976 1921 لوگزامبورگ
, شاغل افراد
مستقل و  كارگران

 كارگران كارمزدي

 -: شده بيمه

ماه سابقه طي  ٦/٥
قبل از  الاشتغيكسال 

 بيكاري 

قبلي به  دستمزددرصد از  ٨٠تا  ٤٠
 اضافه سهم بار تكقل 

سال  ٢ازاي  به
بمدت  سابقه

يكسال مقرري 
پرداخت مي 

 - كار  وزارت . شود

 -: كارفرما

 )با رعايت سقف پرداخت( طريق ماليات از: دولت

ماه اضافه  ٦(
تر براي كساني 

مشكل  كه
 )مسكن دارند
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 قانون كشور  نام
 اوليه

 قانون
تحت  افراد سيستم نوع جاري

مدت  طول قابل پرداخت مزاياي  لازم شرايط  مالي منابع پوشش
 انتظار دوره  اجرايي سازمان پرداخت مزايا

 شاغل  افراد اجباري 1975 1964  مصر

 ٣با رعايت  سابقهماه  ٦ -: شده بيمه
ق ماه پرداخت متوالي ح
 بيمه قبل از بيكاري 

درصد از آخرين دستمزد ماهانه  ٦٠

 ماه ٧تا  ٤ از
مقرري پرداخت 

 .مي شود

هاي  بيمه سازمان
اجتماعي با مشاركت 

اداره كار محلي 
وزارت بيمه : ناظر(

 )اجتماعي

ماه مقرري  ٧(  درصد ٢: كارفرما روز  ٧
ماه  ٦به ازاي 
 كسري جبران: دولت )سابقه

 شاغل  افراد اجباري 1954 1945  يونان

ماه سابقه طي  ٤ تقريبا درصد ١: شده بيمه
ماه اشتغال قبل از  ١٤

براي اولين (بيكاري 
 ٢/٥درخواست تقريبا 

 ٣در سال طي  سابقهماه 
سال اشتغال قبل 

 )ازبيكاري

از دستمزد قبلي به اضافه  درصد ٥٠
با رعايت سقف (سهم بار تكفل  

 )پرداخت

 ٦تا  ٤ ازاي هب
ماه سابقه 

 ٥تا  ٢بمدت 
ماه مقرري 
پرداخت مي 

 .شود

و بيمه  كار وزارت
 درصد ٢: كارفرما روز  ٦ تامين اجتماعي

سوبسيد و جبران  پرداخت: دولت
 كسري

 1985 1970 پرتغال
                     اجباري

به اضافه ( 
 )نظام حمايتي

 شاغل افراد

 رصد ٣/٥:دهش بيمه
 )درصد ١/٥: كشاورزان( 

سابقه متوالي در  سال ٣
اشتغال پاره وقت يا تمام 

وقت قبل از شروع 
 بيكاري 

از متوسط دستمزد دو  درصد ٦٠
ماه قبل از بيكاري به اضافه سهم بار 

 )پرداختتكفل  با رعايت سقف 

مقرري   ماه ٦
 ١٢هر  ازايبه (

ماه سابقه يك 
ماه به مدت 
 فوق اضافه مي

 ).شود

كار و تامين  وزارت
 ٢: مالكان(درصد  ٤: كارفرما - اجتماعي 

 )درصد

بدون (سوبسيد    پرداخت: دولت
 )دستمزدرعايت سقف 

و  ١٩٤٦ ايران
 اجباري 1990 ١٩٨٧

شاغل  افراد
مشمول قانون 

تامين اجتماعي و 
 كار قانونتابعه 

 -: شده بيمه
 ٣سابقه با رعايت  ماه ٦

ماه پرداخت حق بيمه 
متوالي قبل از شروع 

 بيكاري 

درصد از متوسط  ١٠٠ تا ٥٥
دستمزد سه ماه قبل از بيكاري به 

 اضافه سهم بار تكفل 

ماه  ٦ ازاي به
سابقه به بالا 

ماه تا  ٦بمدت 
 سال  ٤تقريبا 

و  كار وزارت
سازمان تامين 

 اجتماعي 
 درصد ٣: كارفرما -

 )پرداختبا رعايت سقف و كف ( -: دولت

Source: Employment promotion and social security. International Labour Office. Geneva.



  ياي نقدي ويژه سيستم بيكاري ياي نقدي ويژه سيستم بيكاري نظام مزانظام مزا
  

دفتر برنامه ریزي اقتصادي و اجتماعيدفتر برنامه ریزي اقتصادي و اجتماعيدفتر برنامه ریزي اقتصادي و اجتماعي      _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________    
 

34

  انواع آرماني دولت رفاه در حوزه مزاياي نقدي. ٢جدول 
  

 جامع  محدود  گزينشي  ابعاد 

 هدفها

تضمين محفوظ ماندن  -
  سطح زندگي

تشويق ارزش كار،  -
 دهوخانوا

تشويق تفاوت در وضعيت  -
 ها

  تضمين حداقل معيشت -
 تشويق كارايي و اخلاق -

 تشويق فرصتهاي برابر -

  زندگي تضمين سطحي معين از -
 تشويق مليت شهروندي -

 پيشگيري از بروز نياز مادي  برآرودن نيازهاي مادي  جبران خسارات مادي  وسايل 

محدوده 
شخصي 

 درخواست 

 مه ساكنان كشور ه افراد نيازمند  افراد شاغل 

معيارهاي 
 تخصيص 

 حقوق همگاني  آزمون استطاعت مالي  حقوق گزينشي 

عامل 
 تخصيص 

  خانواده،(اجتماعي موقعيت 
 ) غيره  اشتغال،   

 فرد  فرد 

معيارهاي 
سطح  محاسبه

 مزايا  

 يا مبتني بر درآمد / نرخ ثابت و آزمون استطاعت مالي  ميزان درآمد و كسور پرداختي 

 نهادهاي دولتي  نهادهاي دولتي  شركاي اجتماعي و دولت  مديريت 

 ماليات  ماليات  كسور بيمه اجتماعي  منابع مالي 

روش تامين 
  مالي 

و اگر ممكن (تخصيص اعتبار 
باشد، همراه با آن، پرداخت 

  ) جاري كاركنان
 پرداخت جاري كاركنان  پرداخت جاري كاركنان 

  ١٠٤ص  -اروپا؛ توسعه يا تعطيل؟ تامين اجتماعي در: ماخذ
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  بررسي تفضيلي و موردي سيستم بيمه بيكاري در كشورهاي منتخب: ضميمه 

  ) ILO.PP , ٩٤ – ١٥٦( ويژگي هاي سيستم بيمه بيكاري -١

  آلمان

   ١٩٢٧:  قانون اوليه

   ١٩٦٩:  قانون جاري

  ) به اضافه نظام حمايتي ( اجباري :  نوع سيستم

  :  ششافراد تحت پو

  شاغلين به همراه افراد شاغل درخانه 

  ساعت كار مي كنند ١٦افراد شاغلي كه در هفته كمتر از : استثناء

  . شده اند و افراد شاغل در منزل  افراد شاغلي كه از شمول مزاياي بيمه بيكاري خارج: مساعدت

  :منابع مالي 

  درصد از دستمزد  ٢: بيمه شده 

 زد درصد از دستم ٣/٢: كارفرما 

  جبران هر نوع كسري : دولت 

 واحد پولي درماه  ٥٦٠٠: سقف دستمزد  •

  : شرايط لازم 

سال قبل از بيكاري مساعدت براي افرادي كه از شمول بيمه بيكاري خارج شده  ٣ماه حق بيمه طي  ١٢پرداخت  
  روز حق بيمه طي سال قبل از بيكاري  ١٥٠اند با شرط پرداخت 

  : مزاياي قابل پرداخت 

درصد مبلغ مقرري به آن اضافه  ٦٨تا  ٥٨درصد از دستمزد خالص پيشين فرد كه به تناسب بار تكفل بميزان  ٦٣ 
  . مي شود
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درصد از دستمزد خالص پرداخت مي شود و كمك عائله مندي نيز به آن اضـافه   ٥٦: بيكاري مساعدت در
 . ميشود 

 ) ١٩٦٨براي سال  -درماه است واحد  ٥٦٠٠سقف دستمزد براي بيمه بيكاري ومساعدت بيكاري( •

  :طول مدت پرداخت مزايا

 ٦به ازاي هـر  ( ماه مزايا پرداخت ميشود  ١٢تا  ٤ماه سابقه پرداخت حق بيمه به مدت  ٣٦ماه تا  ١٢از 
  ) ماه به مدت برخورداري اضافه ميشود  ٢ماه سابقه 

ابقه پرداخت حق بيمه داشـته  ماه س ٣٦براي افراد سالمند ، مزايا به كساني تعلق ميگيرد كه حداقل  •
مـاه مزايـا پرداخـت ميشـود يعنـي بـه ازاي        ٢٤تـا   ١٦سالگي بـه ميـزان    ٥٤تا  ٤٤از سن . باشند 

  . ماه  ٤سال سن ،  ٥افزايش هر 

 وزارت كار  :سازمان اجرايي 

  ـــ: دوره انتظار 

  شيلي 

  ١٩٣٧: قانون اوليه 

  ١٩٦٩: قانون جاري 

  : افراد تحت پوشش 

  ضافه گروههاي خاصي از حرف آزاد شاغلين به ا

  : منابع مالي 

  . بيمه شده و كارفرما حق بيمه اي نمي پردازد 

  . تامين هر دو مزاياي بيكاري و عائله مندي را برعهده دارد:  دولت

  :شرايط لازم 

  . سال قبل از بيكاري  ٢ماه متوالي يا متناوب از حق بيمه در طول  ١٢هفته يا  ٥٢ پرداخت 
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  : قابل پرداخت  مزاياي

دلار درهفته كه بـه ايـن مقـدار كمـك      ٤٦٠درصد از متوسط درآمد قبلي با توجه به سقف درآمدي  ٦٠
  . عائله مندي نيز اضافه ميشود

   :طول مدت پرداخت مزايا 

  روزه  ٩٠روز بر اساس فاصله هاي زماني  ٣٦٠روز تا  ٩٠از 

   :سازمان اجرايي 

  و سازمان تامين اجتماعي   وزارت كار و رفاه تامين اجتماعي

  :دوره انتظار 

ــار پــس از    ــرد بيك ــرري از روز   ٣٠درصــورتيكه تقاضــاي ف ــه شــود مق ــاري ارائ ــوع بيك روز از وق
  . درخواست پرداخت ميشود

  يونان

  ١٩٤٥ :قانون اوليه 

  ١٩٥٤:قانون جاري 

  اجباري  :نوع سيستم  

  شاغلين  :افراد تحت پوشش 

 ) اپ و انتشارات طرحهاي مخصوصي وجود دارد براي ملوانان و كارگران چ( 

 كشاورزان ، جنگلبانان ، افراد شاغل در خانه ، همسر ، پدر ، مادر و فرزندان    :استثناء  •

 سال به بالا  ٦٥سال وشاغلين  ١٨افراد شاغل زير  ، كارفرما ، كارآموزان   

  :منابع مالي 

  درصد از دستمزد  ١: بيمه شده       

 درصد از دستمزد  ٢: ما كارفر      

  پرداخت سوبسيد سالانه براي جبران هركسري : دولت       
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 واحد پولي ١،  ١٠٢،  ٥٠٠سقف دستمزد  •

  :شرايط لازم       

  ماه قبل از بيكاري و براي كساني كه اولين درخواست  دريافت   ١٤روز طي  ١٢٥پرداخت       

  . خت حق بيمه درهر سال طي سه سال قبل از بيكاري روز پردا ٨٠مزايا را ارائه كرده اند       

   :مزاياي قابل پرداخت        

  درصد براي هر فرد  ١٠درصد از دستمزد قبلي بر اساس سقف و كف دستمزد به اضافه  ٥٠      

 . تحت تكفل        

 . درصد بيشتر باشد  ٧٠ماكزيمم غرامت به اضافه مبالغ اضافي يا مكمل نبايد از  •

 دو سوم حداقل دستمزد روزانه :  رداخت كف پ •

روز از مزاياي پرداختـي   ٢٠تا  ٨دو نهم  حداكثر دستمزد روزانه برابر با : سقف پرداخت  •
  . سال به بازار كار ٢٩تا  ٢٠به وروديهاي 

   :طول مدت پرداخت      

  .ت مي شود ماه پرداخ ٥و  ٣، ٢روز پرداخت حق بيمه به ترتيب  ١٨٠و  ١٥٠،  ١٢٥به ازاي      

  ماه پرداخت    ٨ماه و ماكزيمم  ٣روز پرداخت حق بيمه  ١٨٠به بالا با  ٤٩براي افراد سالمند      

  .مي شود     

   :سازمان اجرايي  

  وزارت كار و موسسه تامين اجتماعي    

  روز ٦ :دوره انتظار   

  بلغارستان 

  ١٩٢٥ :قانون اوليه 

   ١٩٦٧ -١٩٥٨:  قانون جاري

  اجباري  : نوع سيستم
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  شاغلين : افراد تحت پوشش 

  : منابع مالي 

 حق بيمه اي نمي پردازد : بيمه شده 

 درصد ليست حقوق  ٣٠: كارفرما 

 جبران كسري منابع در صورت نياز: دولت 

  :  شرايط لازم

 دو سال اشتغال طي حداقل سه سال  -

خـودداري از پـذيرش شـغل پيشـنهادي      بيكاري نبايد به دلايل ؛ اختياري ، اخراج به جهـت كـار خـلاف ،    -
 .مناسب ، انتقال يا كارآموزي باشد 

 . لوا باشد ١٨مجموع درآمد خانواده روزانه كمتر از  -

   :مزاياي قابل پرداخت 

  مطابق با تعداد افراد خانواده و كل درآمد براي افرادي كه در ماه اول بيكار ميشوند 

  . عد بيكاري ميشونددرصد درآمد براي آنان كه در ماههاي ب ٥٠

  . روز كاري قبل از آن محاسبه ميشود ١٥٦مزايا در هر دوره وقوع بيكاري براساس درآمد  ●

  :طول مدت پرداخت مزايا

  هفته در سال  ١٣از اولين روز بيكاري تا  

  : سازمان اجرايي 

  اتحاديه اصناف محلي: مجري

 شوراي مركزي اتحاديه ها: ناظر

  ـــ: دوره انتظار

  مصر

   ١٩٦٤ -فقط مقررات توانبخشي  ١٩٥٩ :قانون اوليه 
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  ١٩٧٥ :قانون جاري 

  اجباري  :نوع سيستم 

  شاغلين : افراد تحت پوشش 

  سال  ٦٠كارگران موقت كشاورزي،مستخدمين خانگي،مستخدمين دولت ومستخدمين بيش از: استثناء 

  : منابع مالي 

 حق بيمه اي نمي پردازد : بيمه شده 

 رصد از ليست حقوق د ٢: كارفرما 

 جبران كسري منابع : دولت 

  : شرايط لازم 

 ماه حق بيمه شامل سه ماه پرداخت متوالي  ٦پرداخت  -

 داشتن توانايي و آمادگي و تمايل به كار  -

 ثبت نام در اداره كار و اعلام گزارش از وضع موجود به طور مرتب  -

كار خـلاف ، امتنـاع از پـذيرش شـغل مناسـب پيشـنهادي       بيكاري نبايد به دلايل اختياري ، اخراج به جهت  -
  .امتناع از كارآموزي باشد

  :مزاياي قابل پرداخت 

  . درصد از آخرين حقوق ماهانه  ٦٠ 

  . درصد از آخرين حقوق درصورتيكه بيكاري در طول يك دوره احتمالي رخ دهد ٣٠

  :طول مدت پرداخت مزايا 

  هفته  ١٦ 

 ماه گذشته  ٢٤پرداخت حق بيمه در هفته در صورت  ٢٨تمديد تا  -

  :سازمان اجرايي 

  سازمان بيمه هاي اجتماعي با تشريك مساعي اداره كار محلي : مجري

 وزارت بيمه اجتماعي : ناظر 
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  روز  ٧ :دوره انتظار

  اسپانيا

  ١٩٨٤مساعدت  – ١٩١٩بيمه: قانون اوليه 

  ١٩٨٤:  قانون جاري

  ) ايتي به اضافه نظام حم( اجباري  :نوع سيستم 

كساني كه شـرايط لازم بـراي بيمـه بيكـاري را احـراز      ( شاغلين و مستخدمين دولتي  :افراد تحت پوشش 
نكرده و يا براي مدت كوتاهي مستحق دريافت آن ميشوند مـي تواننـد از مسـاعدتهاي مربوطـه بهـره منـد       

  ).  شوند

  درصد از دستمزد تا سقف  ٥٢/٠: بيمه شده : منابع مالي 

  درصد از دستمزد تا سقف  ٤٨/٣: كارفرما                   

  پزوتا در ماه  ١٨٧٩٥٠:سقف  ●      

  : شرايط لازم 

 ١٢روز حـق بيمـه طـي     ٦٠براي كـارگران كشـاورزي   ( سال قبل از بيكاري  ٤ماه حق بيمه طي  ٦پرداخت 
  ) ماه قبل از بيكاري 

  . هل و تكفل ماه حق بيمه با الزام شرايط تا ٣: بيكاري  مساعدتبراي 

  : مزاياي قابل پرداخت 

  درصد متوسط دستمزد براي شش ماهه اول ٨٠

  درصد متوسط دستمزد براي شش ماهه دوم  ٧٠

 ١٧٠مـاكزيمم مزايـا برابـر اسـت بـا      ( درصد متوسط دستمزد براي سال بعد درصورت ادامه بيكـاري   ٦٠
  افراد متاهل و متكفل درصد از اين دستمزد براي  ٢٢٠درصدازحداقل دستمزد درون صنفي 

  . حداقل مزاياي در ارتباط با حداقل دستمزد درون صنفي مشخص مي شود

  : طول مدت پرداخت مزايا 

  ماه مزايا پرداخت مي شود  ٣ماه بمدت  ٦ماه سابقه پرداخت حق بيمه به ازاي هر  ٤٨تا  ٦از 
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  :مساعدت براي 

ماه با مـدتي مشـابه از    ٥تا  ٣ه اند مطابق سابقه از آنهايي كه شرايط احراز را بطور كامل بدست نياورد  -
  . حمايت بهره مند مي شوند

افـراد   -ماه قابل تجديـد اسـت    ١٨ماه حمايت مي شوند كه تا  ٦آنهايي كه شرايط را احرازكرده اندبمدت  -
  . ماه بيمه بيكاري دريافت نمايند ٦سال مي توانند بمدت  ٦٤تا  ٥٥سالمند 

سـالگي و قبـل از بازنشسـتگي     ٦٠ه مشمول بازنشستگي پيش ازموعد شـوند تـا سـن    افراد سالمند چنانچ
  . ميتوانند مساعدت دريافت كنند 

  وزارت كار و تامين اجتماعي  :سازمان اجرايي

  ـ: دوره انتظار

  لوگزامبورك

  ١٩٢١ :قانون اوليه 

   ١٩٧٦: قانون جاري 

  اجباري  :نوع سيستم 

زادي كه به دليل مشكلات اقتصادي فعاليتشان متوقف شده است و شاغلين و حرف آ: افراد تحت پوشش 
سـال  بـه    ٦٥سال و افـراد   ١٦افرد بيمه شده زير : استثناء ( كارگراني كه جوياي فعاليت كارمزدي هستند 

   .)ساعت در هفته كار مي كنند ٢٠بالا، كارگران نيمه وقتي كه كمتر از 

  : منابع مالي

  پردازد  حق بيمه اي نمي: بيمه شده 

  . به بعد سهمي پرداخت نكرده است  ١٩٨٤از سال : كارفرما 

از طريق مجموع مالياتهاي عمومي واضع بر درآمد افراد و مالياتهاي عمومي و حـق بيمـه هـايي كـه     : دولت
  . از طريق شهرداريها پرداخت مي شود، منابع موردنيازبيكاري رافراهم مي كند
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بـراي  . ماه قبل از درخواسـت مزايـا    ١٢هفته حق بيمه طي  ٢٦پرداخت  براي كارگران شاغل :شرايط لازم 
حرف آزاد هيچ شرط احرازي وجود ندارد  اما اقامت در لوگزامبورك الزامي است و نـام جسـتجوگر كـار    

  . بايد در سه ماهه بعد از توقف فعاليت ثبت شده باشد

اين سـقف  . درصد ازحداقل دستمزد ٢٥٠درصدازدستمزد قبلي باتوجه به سقف  ٨٠:مزاياي قابل پرداخت 
درصـد   ١٥٠روز تجـاوز كنـد بـه     ٣٦٥درصـد و اگـر از    ٢٠٠روز تجاوز كند بـه   ١٨٢اگر دوره بيكاري از 

  . كاهش مي يابد ) براي افراد بيكارپير يا ناتوان  (

دسـتمزد   درصد از ٦٠برابر حداقل دستمزد داشته باشد تنها  ٥/٢اگر همسر فرد بيكار درآمدي متجاوز از 
  . قبلي وي پرداخت مي شود

  . درصد از حداقل دستمزد قانوني پرداخت مي شود  ٨٠براي كارگران آزاد و مستقل بميزان 

درصـد   ٧٠براي مردم جواني كه تحصيلات يا آموزش حرفه اي خود را به اتمام رسانيده و كامل كرده اند 
  . درصد ٤٠سال بدون ديپلم نيز بميزان  ١٧يا  ١٦از حداقل دستمزد قانوني پرداخت مي شود و براي افراد 

  . علاوه بر درصدي از حقوق فرد مبلغي به عنوان كمك عائله مندي نيز پرداخت ميشود

روز تقـويمي مقـرري پرداخـت     ٣٦٥ماه سابقه پرداخت حـق بيمـه ،   ٢٤در ازاي :  طول مدت پرداخت مزايا
روز بيشـتر پرداخـت    ١٨٣شـته باشـند بـه ميـزان     ميشودو براي آنانكه  از نظر جا و مكـان نيـز مشـكل دا   

  . ميشود

  وزارت كار : سازمان اجرايي 

  -: دوره انتظار

اصلاحات در سيستم بيمه بيكاري -٢  
 

مــيلادي بــراي اصــلاح سيســتم  بيمــه  بيكــاري  در   ٢٠٠٠ – ٢٠٠٢آخــرين اقــداماتي كــه در ســالهاي 
  : كشورهاي مختلف به عمل آمده از اين قرار است

  رالجزاي

در اين كشور براي رفع معضل بيكاري سعي شده است كه زمينه بازگشت بـه كـاربراي كـارگراني كـه     
قبلاً مشاغل خود را از دست داده اند، از طريق آموزش مجدد مشاغل ديگر و با ايجاد كارگاه هـاي كوچـك   

در . ل كـرده اسـت  صندوق ملي بيمه بيكاري اين كشور تامين بودجه مربوط به اين امر را تقب ـ. فراهم شود
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كشــور الجزايــر طــرح ديگــري نيــز در شــرف اجــرا اســت كــه براســاس آن ســرمايه لازم بــراي مزايــاي  
صندوق در ارتباط بـا ايـن طـرح    . شده تامين مي گردد بيكاري از طريق افزايش سرمايه شركتهاي بيمه بيمه

  . تمسئوليت برداشت سرمايه از شركت يا كارگاه مزبور را خود برعهده گرفته اس

)ISSA. NO, 2. 2002 (  

  اسپانيا 

در اين كشور اصلاحات سيستم بيكاري با هدف تقويت عملكرد بـازار كـار و تشـويق افـراد بيكـار بـه       
اين اصلاحات قرار است كه بـدون كاسـتن از هزينـه هـاي دولتـي و سـطوح       . كاريابي صورت گرفته است

  . حركت كند حمايتي، اعمال گرديده و به سمت گسترش اشتغال تمام وقت

ميليـون يـورو را در ارتبـاط بـا خـدمات اشـتغال        ٤٤٤٧بودجه اي بالغ بر  ٢٠٠١دولت اسپانيا در سال 
در ايـن  . درصـد افـزايش داده اسـت    ٧/٥به ميزان  ٢٠٠٢زايي صرف نموده و مقدار اين بودجه را در سال 

افـزايش   ٢٠٠١سـال   درصـد در  ٧/٦٤به  ١٩٩٨درصد در سال  ٨/٥٣كشور سطح پوشش جمعيت بيكار از 
  . داشته است

  در جريان اصلاحات؛ 

در زمينه شرايط احراز مزايا بر ضرورت بهره گيري از امر مشاوره و بازآموزي صنعتي تاكيـد شـده   
  . است

تـري از       با توجه به سه شاخص نوع شغل، سطح درآمد و موقعيت جغرافيايي محـل كـار، تعريـف كلـي    
شغل و ارائه مزايا براي افراد سالمند، مدنظر قرار گرفته، درآمـد ورود بـه    ارائه شده، ايجاد” شغل مناسب”

بازار كار براي افراد ناتوان، زنان آسيب ديده و كارگران مهاجر افـزايش يافتـه، امكـان دسـتيابي بـه مزايـا       
بــراي اولــين روز بيكــاري تضــمين شــده، و در اســتفاده از مزايــاي بيكــاري، كــارگران موقــت در بخــش  

  ) ISSA. NO, 2.2002. (زي و در مناطق روستايي تحت پوشش قرار گرفتندكشاور

  آلمان 

ايـن  . در اين كشور، اصلاح سياستگذاري هاي بازار كار بواسطه تصويب قانون اشـتغال آغـاز گرديـد   
اقدام اصلاحي در پي هدف مدرنيزه كردن روشهاي بازار كار و تدوين سياستهاي جديد اين بازار؛ بـه هـر   

در جريان اين اصـلاحات  . ع سياستهاي فعال بازار كار و بيمه بيكاري بطور توامان توجه داشتدو موضو
مواردي چون؛ كاريابي و مشاوره با انعقاد قراردادهاي منسـجم و غيرقابـل فسـخ بـين مراكـز كاريـابي و       
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افـراد سـالمند،   بيكاران، ايجاد تسهيلات براي جابجايي افراد بيكار، آموزش حرفه اي براي همگان و بـويژه  
افزايش مشاغل نوبتي، افزايش قيد زمان در مورد كارهاي موقت براي طولاني تر شدن اين نوع فعاليت هـا،  
جريمه محروميت از مزايا در صورت رد غير موجـه شـغل پيشـنهادي يـا امتنـاع از پـذيرش آن، گسـترش        

  . تاكيد قرار گرفت سال ؛ مورد ٣دامنه پوشش حمايتها به ايام مراقبت از فرزند كمتر از 

)ISSA. NO,4.2001(  

  چين 

در اين كشور، هزينه هاي مربوط به تامين مالي مراكز كاريابي مجدد و حق بيمه هـاي كـارگران بيكـار    
مطابق قوانين جديـد، بـراي كـاهش ايـن هزينـه هـا       . بر عهده بخش هاي دولتي قرار داشت) براي سه سال(

. دي از مزاياي بيكاري سريعاً نسبت به يافتن شغل جديـد اقـدام كننـد   مقرر شد كه افراد بيكار براي بهره من
در مورد ترك كار از كارگاههاي دولتي نيز هيچ مجوزي براي بازگشت دوبـاره وجـود نداشـته و بيكـاران     

دولت چين براي مراكز كاريـابي، نقـش   . اين نوع مشاغل بايد در بازار كار عادي شغل خود را جستجو كنند
آينده درنظر گرفته بطوريكه معتقد است اين مراكز بايـد در امـر تبـادلات اسـتخدامي و تـامين      مهمي را در 

  . خدمات جايگزين حرفه اي، مسئوليت بيشتري را در بازار كار آزاد بر عهده گيرند

   شيلي

. سيستم رايج بيمه بيكاري خود را با طرح حسابهاي انفرادي جايگزين كـرد  ٢٠٠٠دولت شيلي در سال 
درصـد در پرداخـت حـق بيمـه      ٤/٢درصد و كارفرمايان به ميزان  ٦/٠ق اين طرح بيمه شده به ميزان مطاب

بخشي از حـق بيمـه   . مشاركت نموده و مسئوليت پرداخت هزينه هاي باقي مانده را هم دولت برعهده دارد
ق همبسـتگي  پرداختي از سوي كارفرمايان به حساب انفرادي افراد بيمه شده و بخش ديگر نيـز بـه صـندو   

در حالـت انفصـال   . ماه سابقه پرداخت حق بيمـه اسـت   ١٢استفاده از مزايا مستلزم احراز . واريز مي شود
ايـن مزايـا از محـل حسـابهاي     . ماه مزايا پرداخت مي شود ٥خدمت مطابق آخرين حقوق ماهيانه، به مدت 

، ايـن مزايـا براسـاس    درصـورت اسـتعفا يـا بازنشسـتگي    . شـود  انفرادي و صندوق همبستگي تـامين مـي  
مديريت اجرايـي ايـن نـوع    . درصدي از پس انداز انفرادي و از محل حساب اين پس انداز پرداخت مي شود

  )  ISSA. NO, 4. 2001. (طرح بر عهده يك نهاد دولتي است
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  يونان

 داد در اين كشور، دومين طرح ملي اشتغال كه بخشي از آن را سياست هاي فعال بازار كار تشكيل مـي 
  .با هدف ارتقاء فرصت هاي شغلي يكسان و با توجه به مكانيسم توزيعي به اجرا درآمد

در راستاي طرح مزبور جمعيت قابل توجهي از بيكاران جامعه در قالب برنامه هاي آمـوزش حرفـه اي   
و اشتغال تحت پوشش قرار گرفتند، همچنين در ازاي استخدام نيروي كار سالمندي كه براي مدت طـولاني  
. بيكار مانده بود، يارانه هايي مخصوص پرداخـت شـد و ايـن پرداخـت بـراي مـدت محـدودي تعيـين شـد         

استفاده افراد بيكار از خدمات درماني رايگان اقدام ويژه ديگري بود كـه در ايـن مقطـع مـورد توجـه قـرار       
  )  ISSA. NO,3 . 2000. (گرفت

  پرتغال

ق اين افراد به اشتغال پاره وقت، پرداخت يك كمـك  دولت پرتغال به منظور كاهش جمعيت بيكار وتشوي
هدف از اين اقدام، ايجاد نـوعي همسـويي لازم بـين    . هزينه جزئي بيكاري را براي اين اقشار پيش بيني كرد

منـدي از ايـن كمـك هزينـه جزئـي       بهـره . اجتماعي جامعـه بـود   -سيستم بيمه بيكاري و تغييرات اقتصادي
ضي و در حال دريافت مقرري بيكاري؛ پيشنهاد قرارداد اشتغال پاره وقـت را  مستلزم آن بود كه افراد متقا

همچنـين تعـداد سـاعات اشـتغال آنهـا بـين          . پذيرفته و درآمد آنها از ميزان كمك هزينه بيكاري كمتر باشد
ميزان ايـن كمـك جزئـي بـر     . درصد از ساعات كاري باشد كه در مشاغل تمام وقت معمول است ٧٥تا   ٢٠

  : رابطة زير محاسبه و تعيين مي شود اساس

  کمک هزینه بیکاري فرد)  25/1(  -دستمزد مربوط به اشتغال پاره وقت =  کمک هزینه جزئی بیکاري 

)ISSA. NO, 1. 2000 (  

  ايرلند

اقدامات اصلاحي در اين كشور بر اساس تغيير گرايش دولـت از سيسـتم پرداخـت مزايـا بـه سيسـتم          
دولت ايرلند براي حمايت از اشتغال و بازگشـت مجـدد   . اشتغال صورت گرفته است سرمايه گذاري در امر

بيكاران به بازار كار، سهم تخصيصي سـازمان امـور اجتمـاعي در بودجـه را افـزايش داده بطوريكـه ايـن        
تصميمات جديـدي  . تغيير يافته است ١٩٩٩درصد در سال  ٢٠به رقم  ١٩٩٢درصد در سال  ١سهم از رقم 

ن كشور براي محاسبه مزاياي تكميلي خانواده و مقرري بازگشت به كار اتخـاذ گرديـده در رونـد    كه در اي
  ) ISSA.NO,2 .1998.(اين اصلاحات تاثير بسزايي خواهد داشت
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  فنلاند

. دولت فنلاند در اقدامات اصلاحي خود روشهاي تشويق كارآموزي افراد بيكار را در پيش گرفته اسـت 
مايل افراد بيكار به ادامه تحصيل و يا شركت در دوره هاي كارآموزي، از ميـزان  پيش از اين، در صورت ت

مزاياي آنان كاسته مي شد اما در قوانين جديد، مقرر گرديده كـه افـراد بيكـار بـا سـابقه اشـتغال طـولاني        
   )ISSA.NO,2 .1998. (توانند ضمن برخورداري از مزاياي بيكاري به تحصيلات خود نيز ادامه دهند مي

 لوگزامبورگ   

دولت لوگزامبورگ همانند ديگر كشورها طرح ملي ايجاد اشتغال را با شرايط خاص و بعضـا مشـابهي   
در اين طرح، اجراي دوره هاي آموزشي بـا وضـع شـرايط سـختي بـراي بيكـاران مـورد        . به اجرا درآورد
و كامـل در دوره آموزشـي و   بر اين اساس، مقرري كامل بيكاري تنها با مشـاركت دائـم   . تاكيد قرار گرفت

براي آن دسته از افـرادي كـه از مقـرري كـاملي برخـوردار      . احراز نمره ارزشيابي لازم، قابل پرداخت بود
قـوانين  . نبودند يك كمك هزينه آموزشي معادل حداقل دستمزد از محل صندوق اشتغال پرداخت مـي شـد  

به هر حال فراگيـري مهـارت هـا و دوره    . جرا بودمالياتي و تامين اجتماعي در مورد اين كمك هزينه قابل ا
  .آموزشي در اين كشور جزء شرايط دريافت مقرري كامل محسوب مي شد

در لوگزامبورگ از قرارداد هاي كاري موقت براي جوانان بيكار استقبال مي شد چـون دولـت بـر ايـن     
كار، شرايط ورود آنـان را از مدرسـه   اعتقاد بود كه اين قرارداد ها با آشنايي عملي جوانان با بازار واقعي 

به همين دليل براي توسعه كرايش به اين نوع قراردادها، قوانين مشابهي بـراي  . به بازار كار تسهيل مي كند
  .اين گروه از جوانان در برخورداري از مزايا وضع شد

بـه احـراز          در راستاي طرح ملي اشتغال شرايط دريافت مقرري بيكاري براي خويش فرمايان تسهيل و
پرداخت يارانه بـه كارفرمايـان در ازاي   . سال سابقه بيمه اجباري و ثبت نام در اداره كاريابي محدود شد  ٥

جذب نيروهاي بيكار نيز يكي از سرفصل هاي مهم اين طرح بود كه مطابق آن در صورت كـاهش سـاعات   
، صـندوق اشـتغال در ازاي   ) كـز كاريـابي  ثبت نام شـده در مرا (كاري كارگاهها براي جذب نيروهاي بيكار 

سالة اين نيروها پاداشي را معادل سهم حق بيمه نيـروي جديـد الاسـتخدام بـه كارفرمايـان       ٥تا  ١اشتغال 
در همين راستا، ايجاد ظرفيت خالي اشـتغال بـا تبـديل وضـعيت نيـروي كـار سـالمند از        . پرداخت مي كرد

ماهه با نيروهاي جديد، بـراي   ١٨انعقاد يك قرارداد دائمي يا  فعاليت تمام وقت به پاره وقت نيز در صورت
در اين ارتباط اگر كارگر بيكـار بـراي مـدت نامحـدودي     . ساله به همراه داشت ٧كارفرما يك پاداش مشابه 
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استخدام مي شد، پاداش مزبور معادل سـهم حـق بيمـه اي بـود كـه بايـد بابـت نيـروي كـار انتقـال يافتـه                     
  ) ISSA.NO,2 .2000. (پرداخت مي شد) پاره وقت  به شغل (

  

گفتني است كه با توجه به نياز روز كشورها شرايط اخير هنوز هم در كشورهاي مـذكور حـاكم و   ”
   .“جاري است و مطابق با تغيير اين شرايط ضرورت هاي ديگري نيز در حال شكل گرفتن است
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